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  :רציו-מיני

 הכללי להיתר התיקון בטלות על והכריז, מתמחים רופאים – התובעים לתביעת נעתר לעבודה הדין בית* 
 ההתעלמות כי, נפסק. ובילדים בזקנים לטיפול ובמוסדות רפואיים במפעלים נוספות בשעות להעבדה

 אינה התורנות במהלך לשינה המתמחים הרופאים של מזכותם להיתר התיקון במסגרת המוחלטת

  . הסבירות ממתחם חורגת זו התעלמות, לכך מעבר אך. מידתית

  לשינה הזכות – ומנוחה עבודה שעות – עבודה* 

  בתוכנו תהתערבו – קיבוצי הסדר – עבודה* 

.  

 העסקת בדבר קיבוצי בהסדר הדין בית להתערבות משפטית עילה קיימת האם: לשאלה נדרש הדין בית

 שהגישו המתמחים הרופאים טענות נוכח, בטלותו על הדין בית שיורה מקום יש האם? מתמחים רופאים

 בצורה מטופלים של הגוף בשלמות ולפגיעה חיים ולפגיעה חיים לסיכון גורם ההסדר לפיהן, התביעה את
  ? שני מצד, עצמם המתמחים הרופאים בזכויות כדין שלא ולפגיעה, אחד מצד, מידתית בלתי

.  

  :כלהלן פסק ורדי. ר -ו נוריאל. נ ונציגי ספיבק. ד השופט מפי לעבודה הדין בית

 תקיפה "של הדרך שתבוטל לכך בהכרח להביא כדי" ישירה תקיפה "של אפשרות של בקיומה אין

 להגיש עקרונית אפשרות דין לבעל שיש הגם, "עקיפה תקיפה "מבצעות דיוניות ערכאות, ואכן". העקיפ

 עקיפה בתקיפה להיתר התיקון את לתקוף רשאים התובעים, משכך. לצדק הגבוה המשפט לבית עתירה
  .זה דין בבית גם

 פגיעה בדבר בעיםהתו מטענות, עניינית סמכות מהעדר, להתעלם יש לפיה המדינה טענת את לקבל אין

 באלה וכיוצא החולים לבתי הפונים של הגוף בשלמות הפגיעה, שלהם באוטונומיה פגיעה, בכבודם
  . טענות

 המתאימים במקרים לחרוג להכרח לב בשים גם החוק תכלית את לפרש יש לפיה הפסוקה ההלכה לאור

" השעות כמות "לפיו, םהעותרי של זה טיעון של" הגיאומטרי "מקומו הרי, בו הקבועות מהמגבלות
. להתקינו סמכות חוסר בדבר טענה במסגרת אינה, ההיתר בטלות על הכרזה מצדיקה שהותרו הנוספות

  .סבירות וחוסר מידתיות חוסר בדבר הדיון במסגרת הינו זה טיעון של" הגיאומטרי "מקומו

 בית בפני ונחהשה המוצקה העובדתית התשתית את לקעקע מטעמם והמומחים התובעים בידי עלה לא
 הוכח לא, דהיינו. הקיים המצב על במובהק העדיפות חלופות העדר בדבר הנתבעים ידי על הדין

  . בו שהותר ברצף העבודה שעות מספר מבחינת סביר ובלתי מידתי בלתי הינו להיתר שהתיקון

 רנותהתו במהלך לשינה המתמחים הרופאים של מזכותם להיתר התיקון במסגרת המוחלטת ההתעלמות
  . הסבירות ממתחם חורגת זו התעלמות, לכך מעבר אך. מידתית אינה

 שעל השונים לאינטרסים ראוי משקל אינו אשר, מנהלי, דעת שיקול של לפסילות מביא הסבירות עיקרון

  . בהחלטתה בהם להתחשב המנהלית הרשות

 היסוד וזכות בסיסיה מהצורך התעלם השר לפיה המסקנה והתקבלה מאחר, זאת. מובהק הינו זה מקרה

  . והאפשרי הניתן במגבלות והכול, התורנות במהלך לשינה התובעים של
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 פסק די�

  

  מבוא

  
 מתמחה, ורד שדה טל ר"ד

 'עמ( השומר� בתל ילדי� במחלקת
  ): לפרוטוקול 4' ש 81

  
 בלתי הוא היו� בו עובדת שאני המצב"

 3 האחרו� השבוע שעשיתי כמו, נסבל
, שעות 27 עד 24 שרוב� ברצ" תורנויות

 נמר% בטיפול תורנויות מסיימת אני
 על ילדי� של חיי� מחזיקה שאני

 שאפשר בכיר רופא כשיש, אחריותי
 במספר החייאה כשיש א', בו להתייע%
 מרגישה אני, אחראית אני מקומות

 מספיק לא רפואי טיפול נותנת שאני
 פה שיושבי� מהאנשי� אחד שא" טוב
 משפחתו מבני שמישהו רוצה היה לא

 פה עומדי� שאנו מאוד חבל, יעבור
 הוא שלנו והרצו� מתמטיקה על בדיו�

 בשעה ולא יותר טובה רפואה לעשות
 לעשות יכולה בקושי כשאני 26(25 ( ה

  ".עירוי

  
 משרד ל"מנכ, אפק ארנו�' פרופ

 15' ש 188' עמ( הבריאות
  ):לפרוטוקול

  
, שולייתי מקצוע הוא הרפואה מקצוע"

 בקורנספודנציה ללמוד יכול לא אתה
 להיות ללמוד צרי' אני א�, רפואה
 יחזיק, הסניורי שיבוא צרי' אני מנתח

 אפשר אי, אותי וילמד הידיי� את לי
 בנוי זה ואז, מספרי� זה את ללמוד
 לומד, כמתמחה בא שאתה כזאת בצורה

 לבד באמת אתה בערבי�, ל' עוזר הוא
 ואחר הכונ� ע� ומתייע% לומד אתה ואז
 לא כבר אתה, מאד מהר מהר, כ'

 זה היו� של המתמחה... מתמחה
 ולמרות... מחר של המומחה

 כ' על בנוי זה העול� בכל שהיסטורית
 נטל את שנושאי� אלה ה� שהמתמחי�

 פריצת היה האחרו� ההסכ�, התורנויות
  ".זה בנושא דר'
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 2 רופאי� על מוטל בישראל הציבוריי� החולי� בבתי התורנויות נטל עיקר .1

 3 שעות 26 עד 24 במש', כלל בדר', מועסק תורנות המבצע מתמחה רופא. שבהתמחות

 4 שנחת� קיבוצי בהסכ� לאחרונה אושרה זו העסקה מתכונת. שינה ללא לעיתי�, ברצ"

 5 רופאי� העסקת בדבר כללי להיתר בתיקו� חוקית גושפנקא לה וניתנה, 25.8.11 ביו�

 6  .17.12.12 ביו� ת"התמ שר חת� עליו, מתמחי�

 7 מעובד לדרוש, מאד קשה ואפילו, קל שלא הסכימו שלפנינו בתיק הצדדי� כל

 8 שמוטלת, ברופא שמדוברמ וחומר קל .שינה ללא רצופות שעות 26 במש' לעבוד

 9, מטופליו של גופ� ושלמות חייה� על לשמירה והמורכבת הכבדה האחריות עליו

 10 כל של הקוגניטיביי� בתפקודי� המוכחת הפגיעה חר", זאת ע�. בה� מיטבי ולטיפול

 11 מתעצמת זו שפגיעה כ' על מחלוקת שאי� העובדה וחר", שינה מחס' כתוצאה אד�

 12 הצדקות של ארוכה שורה קיימות, ומתארכות הולכות העודפת העירות ששעות ככל

 13 לעת שלפחות בתוק" טועני� והנתבעי� ,הנוהג המתמחי� הרופאי� תורנויות להסדר

 14 . חלופה לו אי�, הזו

 15 יש הא�? האמור בהסדר להתערבותנו משפטית עילה קיימת הא�? האמנ�

 16 התביעה את שהגישו המתמחי� הרופאי� טענות נוכח, בטלותו על שנורה מקו�

 17 מטופלי� של הגו" בשלמות ולפגיעה חיי� לסיכו� גור� ההסדר לפיה�, שבפנינו

 18 המתמחי� הרופאי� בזכויות כדי� שלא ולפגיעה, אחד מצד, מידתית בלתי בצורה

 19  .זה די� פסק במסגרת להכריע עלינו שבה� השאלות ה� אלה? שני מצד, עצמ�

  20 

 21  רקע היסטורי –תורנויות מתמחי� בישראל 

 22 60 ( ה שנות בראשית שנחת� קיבוצי בהסכ� לראשונה הוגדרה" תורנות" .2

 23 :כדלקמ�), אידלמ� לתצהיר 3 כנספח צור" 16.7.61 מיו� ההסכ�(

 24 שבת עד שבת מערב עבודה לרבות בוקר עד מערב עבודה"

 25 עבודה וכ�, בבוקר' א יו� עד שבת ממוצאי או בבוקר

 26  ".בכלל ועד הצהריי� אחר עד הבוקר מ� בחג או בשבת

  27 
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 1 ר'שסטז כ', הרופא של לוותקו בהתא� התורנויות מספר הוגבל זה בהסכ�

 2 6 עד שלו הראשונות בשנתיי� מתמחה, בחודש תורנויות 8 עד של בביצוע חייב היה

 3 4 ההתמחות סו" ועד מכ� שלאחר ובשני�, 5 עד הבאות בשנתיי�, בחודש תורנויות

 4 בדבר נתוני� זה בתיק בפנינו הוצגו שלא ונציי� כא� כבר נקדי�. בחודש התמחויות

 5  .התורנויות מספר על שנקבעה המגבלה של, ימי� באות�, האכיפה מידת

 6 

 7 לא בפנינו והוצגו, קפדנית בצורה נאכפה לא המגבלה הנראה כפי, זאת ע� .3

 8 בבתי מתמחי� רופאי� נהגו הקודמת המאה של 60 ( ה משנותש כ' בדבר ראיות מעט

 9 שמשכ�) בממוצע תורנויות 8( בחודש תיותורנו של רב מספר לבצע ציבוריי� החולי�

 10 למחלקה מגיע היה מתמחה, ימי� באות�. שעות 32 לפחות מהמקרי� גדול בחלק היה

 11 ממשי' מכ� לאחר, העבודה יו� כל את עובד, 08:00 בשעה תור� היה שבו בבוקר

 12 העבודה יו� בסו" רק העבודה את עוזב כלל בדר'ו, שלמחרת לבוקר עד לתורנות

 13  . יותר מאוחר ואפילו, שלו התורנות שלמחרת

 14 בי�, והכוננויות התורנויות שיטת בעניי�, בוררות התקיימה 1974 בקי% .4

 15), הכללית: להל�( כללית בריאות שירותי, ישראל ממשלת: הציבוריי� המעסיקי�

 16 בישראל הרפואית ההסתדרות, לבי�) הדסה: להל�( הדסה מדיצינית והסתדרות

 17 שיטת את לשנות אי�" כי גביש ישעיהו הבורר פסק 25.8.74 ביו�). י"הר: להל�(

 18 עבודתו את הרופא יסיי� תורנות שלמחרת קבע הבורר, זאת ע�...". הקיימת התורנות

 19. הכל בס' שעות 28 על ויעמוד יתקצר התורנות של שאורכה דהיינו, 12:00 בשעה

 20 חצות עד אחד תור�( לשתיי� התורנות תפוצל מיו� שבחדרי הבוררות בפסק נקבע עוד

 21 המיו� תורנות דבר של בסופו פוצלה לא בפועל א'), 23:30 ( ב שיתחיל שני ותור�

 22). אידלמ� לתצהיר 5 נספח( קיבוצי כהסכ� לרישו� הוגש הבורר פסק. לשתיי�

 23 רבות פעמי� קוימה לא שבפועל עולה שבפנינו שמהראיות נציי� התמונה להשלמת

 24 התורנות שלמחרת עבודת� יו� את לסיי� להיות אמורי� היו תורני� לפיה ההוראה

 25 ועבדו, התורנות לאחר מלא עבודה יו� השלימו תורני� מעט לא והיו, 12:00 ( ב

 26 כיו�, לוי חזי ר"ד בפנינו העיד, לדוגמא ורק כ'. יותר וא" רצופות שעות 32 בפועל

 27 מינהל כראש 2012 תחילת עד שכיה� ומי, שבאשקלו�" ברזילי" החולי� בית מנהל

 28 הוא וג� עמיתיו בכירורגיה התמחותו תקופת שבמהל', הבריאות במשרד רפואה

 29 פחות לא נמשכה מה� אחת שכל, בחודש תורנויות 8) לפחות( של ממוצע ביצעו עצמו
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 1' פרופ ג� מסר ההתמחות במהל' התורנויות לאור' בקשר דומה ועדות, שעות 36 ( מ

 2 .דעתו חוות בפתח פילר

 3 חלו לא שעברה המאה לסו" ועד גביש מבוררות שחלפו לער' השני� 25( ב .5

 4 נציי� הטוב הסדר למע� א', מתמחי� רופאי� העסקת בהסדר משמעותיי� שינויי�

 5 הוגבל) אידלמ� לתצהיר 8 נספח, 5.9.83 ביו� נית�( שה� בוררות פסק שבמסגרת כא�

 6( ול', ב מתמחי� לרבות, הרופאי� לכלל שעות 45( ל השבועיות העבודה שעות מספר

 7 לשעות היתה כא� הכוונה הנראה כפי' (א מתמחי� לרבות, מהרופאי� לחלק שעות 42

 8 הזכאות לסוגיית הנוגעי� שוני� הסכמי� נחתמו כ� כמו). תורנות שעות למעט עבודה

 9 . תורנות לאחר חופש ליו�

 10) 4270/97 %"בג( העליו� המשפט לבית עתירה כה� זהר מר הגיש 1997 ביולי .6

 11 בכלל רופאי� של העבודה שעות את המגבילות תקנות יתקי� הבריאות ששר בדרישה

 12 החולי� בבית לידה לאחר נפטרה בתו כי בעתירות ציי� כה� מר. בפרט ומנתחי�

 13 משלוש פחות הקוד� בלילה יש�"ש מיילד רופא ידי על שטופלה לאחר", צדק שערי"

 14 בחרדה נמצא שהוא הוסי" הוא". שינה ללא ארוכות עבודה משמרות אחרי שעות

 15 שעות אינספור לאחר עיי" רופא של קורב� עוד במשפחתו יהא שמא" מתמדת

 16 . הליכי� מיצוי אי בשל העתירה נמחקה 1997 בנובמבר". עבודה

 17 בספטמבר). 6028/98 %"בג( העניי� באותו כה� מר ועתר שב 1998 בספטמבר .7

 18 %"בג( נוספת עתירה" בישראל המתמחי� הרופאי� ארגו�" ידי על הוגשה 1999

 19 ועל הציבוריי� המעסיקי� על שיאסור ביניי� צו היתר בי� התבקש שבה) 6579/99

 20 שעות את ויגבילו שיסדירו תקנות יותקנו בטר� קיבוצי הסכ� על לחתו� י"הר

 21 א" 1999 ובדצמבר, אוחד העתירות בשתי הדיו�. המתמחי� הרופאי� של עבודת�

 22 עד י"הר ע� הסכ� על מחתימה להימנע למדינה שהורה %"בג ידי על ביניי� צו הוצא

 23 . המתמחי� הרופאי� של והמנוחה העבודה שעות נושא להסדרת

 24 על שוקד משרדי בי� וצוות, ועומדות תלויות העתירות בעוד, 2000 במר% .8

 25 לא נמשכה השביתה. הציבורי במגזר רופאי� שביתת פרצה, לה� התשובה גיבוש

 26: להל�( חדש קיבוצי הסכ� חתימת ע�, 2000 ביולי הסתיימה היא. יו� 127 ( מ פחות
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 1 המסקנות, היתר בי�, עוגנו שבו, י"הרל הציבוריי� המעסיקי� בי�) 2000 הסכ�

 2 הרופאי� נציגי וג� י"הר הסכימו לה� מסקנות, משרדי הבי� הצוות הגיע אליה�

 3 שככלל, נקבע.  השביתה במהל' שהתקיי� גישור בהלי' חלק שנטלו, המתמחי�

 4, זה הסכ� לפי. שעות 26 היותר ולכל, שעות 24 על יעלה לא תורנות של משכה

 5 יו� כל את עובד, 08:00 בשעה תור� הוא שבו בבוקר למחלקה מגיע מתמחה

 6 שאר הגעת ע�, בבוקר 08:00 בשעה ולמחרת, לתורנות ממשי' מכ� לאחר, העבודה

 7 העברת את שהשלי� לאחר 10:00 בשעה המאוחר ולכל, עבודת� ליו� הרופאי�

 8 .מלא בשכר מנוחה ליו� משוחרר הוא, המשמרת

 9 שהיו העתירות שתי במסגרת שהוגשו שוני� ועדכוני� להודעות בהמש'

 10 חתימת את שאיפשר באופ� בגידר� שנית� הביניי� צו שהוסר לאחר( ועומדות תלויות

 11 המתמחי� הרופאי� ארגו� בו חזר, %"בג מותב ובהמלצת), הקיבוצי ההסכ�

 12 קבעו קצר די� בפסק %"בג שופטי א', מהעתירה בו חזר לא כה� זהר מר. מעתירתו

 13 ומשכ', בנושא טיפול� להמש' מקו� עוד אי� הקיבוצי ההסכ� חתימת שבעקבות

 14  . העתירות שתי דחיית על הוחלט

 15 החלו, 2000 הסכ� של תוקפו תו� ע�, 2010 שנת ובשלהי, עשור חל" עבר .9

 16 הסכ� על חתימה לקראת ומת� משא לנהל – הציבוריי� והמעסיקי� י"הר – הצדדי�

 17. מתמחי� רופאי� על המוטל העבודה עומס בנושא היתר בי� שעסק, חדש קיבוצי

 18 נחת�, הציבורית הבריאות מערכת שידעה מהארוכות, יו� 159 בת שביתה לאחר

 19 לצור' מחצית�, חדשי� מתמחי� תקני 1,000 שיוקצו נקבע זה בהסכ�. 2011 הסכ�

 20 רופאי� על ג� תורנויות חובת הוחלה וכ�, בחודש 6(  ל התורנויות מספר הפחתת

 21 – שליש ותורנויות חצי תורנויות של כינונ� על לראשונה והוסכ� צעירי� מומחי�

 22 . המתמחי� על העומס הקלת לצור' – זה די� פסק בהמש' שיבואר כפי הכל

 23 מלא ומיצוי, העבודה סכסוכי כל סיו� בדבר הסכמה כלל הקיבוצי ההסכ�

 24 .13.7.19 ליו� עד י"הר תביעות של ומוחלט

 25 בסכסו' צד בקשת ובעקבות השביתה שבמהל' נציי� התמונה להשלמת

 26 מהמשא חלק והתקיי� התדיינות התנהלה, השביתה כנגד המדינה שהגישה קיבוצי

 27 לא, לקצר מנת על. %"ובג הארצי הדי� בית, זה די� בית בחסות הצדדי� בי� ומת�
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 1 את ראו, לפרטי�. בגידרה שהתנהל ומת� והמשא ההתדיינות נפתולי אודות כא� נפרט

 2 הרפואית ההסתדרות' נ ישראל מדינת 11(06(3 ק"ס( זה די� בית של דינו פסק

 3 פסק את)), שפיצר מיכאל) אז כתוארו( הנשיא' כב בראשות מותב, 23.6.11( בישראל

 4 הרפואית ההסתדרות' נ ישראל מדינת 11(06(48472 עסק( הארצי הדי� בית של דינו

 5 עתירה במסגרת %"בג החלטת ואת), ארד נילי הנשיאה' כב בראשות מותב, 25.7.11(

 6 החלטה( ישראל ממשלת ראש' נ פורר דוד ד"עו 5627/11 %"בג( בנושא שהוגשה

 7 ההסכ� שנחת� לאחר ימי� שישה, 30.8.11 ביו� נמחקה העתירה). 2.8.11 מיו�

 8 . הקיבוצי

 9 מש' קיצור בעניי� דברי� סיכו� ג� נחת� הקיבוצי ההסכ� חתימת במעמד .10

 10 :כדלקמ�, מתמחי� תורנות

 11 פי על מתמחי� תורנות מש' קיצור בעניי� דברי� סיכו�"

 12   :לעבודה הארצי הדי� בית נשיאת בלשכת שגובש מתווה

  13 

 14 – ומיו� יולדות במחלקת מתמחי� תורנות מש' קיצור. 1

 15  .לתורנות שעות 20 עד

 16 ייקבע, הקיבוצי ההסכ� על החתימה ממועד שנה עד. 2

 17  .מעקב ועדת ידי על, בפועל וביצועה ההחלטה יישו�

 18 פיילוט ביצוע אופ� המעקב ועדת תיבח� השנה במהל'. 3

 19, חולי� בבתי פנימיות במחלקות שעות 20 עד תורנות

 20  .פריפריה לרבות

 21  ".הבריאות משרד דעת על ייקבעו המעקב ועדת החלטות. 4

  22 

 23 – זה די� פסק חתימת למועד נכו� – יצא לא זה דברי� שסיכו� ונאמר נקדי�

 24  .זה די� פסק בהמש' נעמוד עליה� מסיבות, הפועל אל מהכוח

 25 רופאי� מאות. שקטה לא העבודה יחסי מערכת, קיבוצי הסכ� שנחת� א" על .11

 26 שה� תו', ההסכ� תנאי על במחאה עבודת� את 14.11.11 מיו� החל נטשו מתמחי�

 27 יצאו הארצי הדי� לבית המדינה של צד בקשות בעקבות. התפטרות� על מודיעי�

 28 עסק: ראו( ומלאה סדירה לעבודה לחזור הרופאי� כל על לפיה� החלטות מלפניו

 29 כפרשת ג� הידוע, 21.7.11( הרפואית ההסתדרות' נ ישראל מדינת 11(06(48472

 30' נ ישראל מדינת 11(10(2876 סק וכ�), הראשונה הקולקטיבית ההתפטרות
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 1 הקולקטיבית ההתפטרות כפרשת ג� הידוע, 12.10.11( הרפואית ההסתדרות

 2 )).השניה

 3 %"לבג הוגשו, המתמחי� הרופאי� ידי על החולי� בתי נטישת ע� בבד בד

 4 %"בג; לעבודה הארצי הדי� בית' נ גדות אבי ר"ד 7569/11 %"בג( עתירות שלוש

 5 אגודת 8439/11 צ"בג ;לעבודה הארצי הדי� בית' נ לנצברג דניאל ר"ד 8382/11

 6 שבה�) הבריאות ושר הממשלה ראש' נ העברית באוניברסיטה לרפואה הסטודנטי�

 7 כמו, השנייה הקולקטיבית ההתפטרות בפרשת הארצי הדי� בית של דינו פסק נתק"

 8 . הקיבוצי ההסכ� הוראות ג�

 9 הגורמי�" בסיוע הצדדי� בי� אינטנסיבי הידברות הלי' התנהל הזה בשלב .12

 10 בסו". מירוני מוטי' ופרופ זמיר יצחק' פרופ) בדימוס( השופט' כב", המסייעי�

 11 כמסמ' שהוגדר" המסייעי� הגורמי� הצעת" מסמ' 8.12.11 ביו� התקבל, זה תהלי'

 12 ששיפרו הישגי� מספר בו נקבעו א', הקיבוצי ההסכ� מהוראות לגרוע כדי בו שאי�

 13 בה� חזרו המסמ' גיבוש ע�. צעירי� ומומחי� מתמחי� של עבודת� תנאי את

 14. 2011 הרופאי� סכסו' לו והסתיי� שלה� ההתפטרות מכוונת המתמחי� הרופאי�

 15 . נדחתה השלישית העתירה ואילו, נמחקו העתירות משלוש שתיי�

 16 השלוש מבי� השניה בעתירה ההתדיינות סיו� לאופ� להתייחס חשוב לענייננו .13

 17 זו עתירה שכ�), לעבודה הארצי הדי� בית' נ לנצברג דניאל ר"ד 8382/11 %"בג(

 18 רוב� ידי על הוגשה, לה קדמה היא: שבפנינו התביעה של הורתה אמה למעשה הינה

 19 דהיינו, כא� המבוקש הסעד למת� בקשה היתר בי� וכללה, דכא� התובעי� של ככול�

 20 הרופאי� מחאת של סיומה ע�, כאמור. מתמחי� תורנויות של אורכ� קיצור

 21 בכל בירורה המש' על עומדי� שה� עתירה באותה העותרי� ומשהודיעו, המתמחי�

 22 ושבו, 13.12.11 ביו� שנית� הדי� בפסק %"בג כ' קבע, התייתרו שלא לסעדי� הנוגע

 23 :ועומדות תלויות שהיו הנוספות העתירות משתי אחת ע� ביחד, זו עתירה נמחקה

 24 ה� עומדי� כי הודיעונו העותרי� 8382/11 %"לבג באשר"

 25 א" על התייתרו שלא לסעדי� הנוגע בכל עתירת� על

 26 מקו� אי�. ההידברות במסגרת שהוגשה הצדדי� הסכמת

 27 עליה� הטענות. זה בשלב בפנינו אלה טענות לבירור

 28 בבית לגופ� נדונו טר� עתירת� במסגרת העותרי� עומדי�
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 1 כנושא לשמש יכול אינו העניי� ולפיכ' לעבודה הדי�

 2. לעבודה הדי� לבית נתונה בה� לדו� הסמכות שכ�, לעתירה

 3 העותרי� טענות. תימחק 8382/11 צ"בבג העתירה, לפיכ'

 4 חפצי� שה� ככל, הדר' בפניה� ופתוחה לה� שמורות

 5 ".בעניינ� המתאימה המשפטית לערכאה לפנות, בכ'

  6 

 7 וכ', עשו כ'. זה די� בית בפני טענותיה� את לשטוח הופנו, כ� א�, התובעי�

 8  .שבפנינו ההתדיינות לדר' יצאה

  9 

 10  והתיקו� להיתר שנחת� במהלכה  מהל" ההתדיינות

 11 כנגד וג� הנתבעות כנגד, זה בהלי' הראשו� התביעה כתב הוגש 29.1.12 ביו� .14

 12 סעד למת� התובעי� עתרו בתביעה). הדסה: להל�( הדסה המדיצינית ההסתדרות

 13 העסקת תתאפשר שלא באופ�, 2011 להסכ� 116 סעי" של" תחולתו הגבלת" בדבר

 14 עומד הוא לשיטת� שכ�" ברצ" העסקת� שעות לעניי� כיו� הנהוג בדפוס" התובעי�

 15 שעות חוק: להל�( �1951 א"התשי, ומנוחה עבודה שעות חוק להוראות בניגוד

 16 תקנת את ונוגד חוקתי בלתי א" והוא, מכוחו שהוצאו וההיתרי�) ומנוחה עבודה

 17 .הציבור

 18 לתובעי� זה די� בית הורה שבסופו, ראשו� משפט קד� התקיי� 8.5.12 ביו� .15

 19 כתב תוק� אכ� לכ' ובהמש'. יותר קונקרטי סעד שיכלול מתוק� תביעה כתב להגיש

 20 רופאי� העסקת לאפשר שלא, היתר בי�, קונקרטי באופ� עתרו והתובעי� התביעה

 21 .שעות 11 ( מ יותר של במשמרות

 22 כוח בא עדכ� שבפתחה, שניה משפט קד� ישיבת התקיימה 11.7.12 ביו� .16

 23 כ', ומנוחה עבודה שעות חוק לתיקו�, ועומדת תלויה שהייתה חוק שהצעת המדינה

 24 ימי� בתו' להידו� אמורה, הקיימת במתכונת מתמחי� העסקת במפורש שיתיר

 25 בתו�.  ושלישית שניה לקריאה הכנתה לקראת, הכנסת של והרווחה העבודה בוועדת

 26 הדיו� והשלמת הטענות כתבי תיקו� הלי' השלמת בדבר נוספות הוראות ניתנו הדיו�

 27 להימחק הדסה בקשת את הדי� בית קיבל הדיו� לאחר עוד. המקדמיות בטענות

 28 8.11.12 ביו�. שלה עובד הינו מהתובעי� אחד לא שא" כ' בשל, מההלי' כנתבעת
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 1 ונקבע המקדמיות הטענות בירור נמש' שבה שלישית משפט קד� ישיבת התקיימה

 2 . להוכחות מועד

 3 אושרה לא החוק שהצעת המדינה עדכנה 24.10.12 ביו�, לכ� קוד� עוד .17

 4 העסקת את להסדיר המדינה מבקשת אלה בנסיבות וכי, ושלישית שניה לקריאה

 5 . ת"התמ שר ידי על בנושא שנית� להיתר תיקו� באמצעות בתורנויות המתמחי�

 6 הכללי להיתר תיקו� על ת"התמ שר חת� 10.12.12 ביו�. היה כ' ואכ�

 7 ובילדי� בזקני� לטיפול ובמוסדות רפואיי� במפעלי� נוספות בשעות להעבדה

 8 ליו� עד דהיינו, שני� שלוש למש' בתוק" שיעמוד, �2012 ג"התשע), שעה הוראת(

 9). 27.12.12 ביו� 6518 הפרסומי� בילקוט פורס�, להיתר התיקו�: להל�(( 10.12.15

 10 :במלואו כמעט להיתר התיקו� נוסח להל� נביא, הדיו� להמש' חשיבותו מפאת

 11, ומנוחה עבודה שעות לחוק 15 סעי" לפי מודיע אני"

 12 לפי סמכותי בתוק" כי) החוק – להל�( 1951( א"התשי

 13 הכללי ההיתר את תיקנתי לחוק 14( ו) 4(11 סעיפי�

 14 במפעלי� נוספות ובשעות השבועית במנוחה להעבדה

 15  :כלהל� ובילדי� בזקני� לטיפול ובמוסדות רפואיי�

  16 

 17  :יבוא להיתר 2 סעי" אחרי 1    

      18 

 19 בתורנות להעסיק מותר, 2 בסעי" האמור א" על) א. (3"

 20 תהיה כאמור שההעסקה ובלבד חולי� בבית המועסק רופא

 21 בהסכמי� הקבועי� תורנות סדרי בדבר הוראות לפי

 22 ההסתדרות ובי� המעבידי� בי� נחתמו אשר הקיבוציי�

 23 עליה� חתו� הרופא של מעסיקו א� בי�, בישראל הרפואית

 24  :אלה לכל ובכפו", לאו א� ובי�

  25 

 26 שעות שה� נוספות שעות הכולל עבודה יו� אור') 1(

 27 מחייבי� העבודה צורכי וא�, שעות 24 על יעלה לא תורנות

 28  ;שעות 26 על כאמור העבודה יו� אור' יעלה לא – זאת

 29 תורנויות משתי יותר, האפשר ככל, יבצע לא רופא) 2(

 30 בשבוע תורנויות משתי ביותר רופא הועסק; עבודה בשבוע

 31 בכתב, הרופא על האחראי המחלקה מנהל יתעד, עבודה

 32 העבודה וצורכי השיקולי�, הנסיבות את, סדיר ובאופ�

 33 יבצע החולי� בית ומנהל, כאמור הרופא הועסק שבגינ�

 34  ;האמורי� והצרכי� הנסיבות אחר מעקב
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 1 הרופא שאי� עבודה ביו�), 6( בפסקה לאמור בכפו") 3(

 2 ליו� נוספות בשעות להעסיקו נית�, תורנות בשעות מועסק

 3  ;2 בסעי" כאמור

 4 תורנות שעות שה� נוספות שעות הכולל עבודה יו� בי�) 4(

 5  ;לפחות שעות עשרי� של הפסקה תחול למשנהו

 6 אלא תורנות שעות שה� נוספות בשעות רופא יועסק לא) 5(

 7 ע� נפרד חדר הרופאי� לטובת המעביד העמיד כ� א�

 8  ;למנוחה מיטות

 9 עבודה בשבוע שעות 71.5 מעל רופא יועבד לא) א( )6(

 10 נוספות שעות יכללו אלה במניי�; עבודה לשנת בממוצע

 11  .תורנויות לרבות

 12 מספר יהיה העבודה משנת בחלק רופא הועסק) ב(     

 13 לתקופת יחסי עבודה לשבוע הממוצע העבודה שעות

 14  ;בה עבד שהוא העבודה

 15, החולי� בית מנהל באישור, רשאי מחלקה מנהל) ג(     

 16 שעות 71.5 ( מ החורג באופ� רופא העסקת מראש לאשר

 17 דרוש הדבר א�), א( משנה בפסקת כאמור בשבוע עבודה

 18 מענה לית� החולי� בית ביכולת ממשית פגיעה למניעת

 19 ראה; במחלקה המטופלי� של הרפואיי� לצרכי� נאות

 20 משבוע החורגת העסקה נדרשת כי החולי� בית מנהל

 21 יביא, חודשי� שלושה של זמ� לפרק שעות 71.5 של עבודה

 22 הבריאות משרד של הכללי המנהל לאישור הדבר את

 23 היא כי השתכנע א� כאמור חורגת העסקה לאשר המוסמ'

 24  ;כאמור ממשית פגיעה למנוע כדי נחוצה

 25 מינהל ראש או הבריאות משרד של הכללי המנהל) 7(

 26 בשישה פע� ההסדרה לאג" יודיעו, האמור במשרד הרפואי

 27, רופאי� שביצעו בממוצע התורנויות מספר על, חודשי�

 28 בתקופות בממוצע שביצעו תורנויות למספר בהשוואה

 29  ".קודמות

 30  3זה בסעי") ב(

 31 ואכיפת ההסדרה במינהל ההסדרה אג" –" ההסדרה אג""

 32  ;והתעסוקה המסחר, התעשייה במשרד עבודה חוקי

 33 כללית בריאות שירותי, ישראל ממשלת –" מעבידי�"

 34  ;הדסה מדיצינית וההסתדרות

 35( א"התשי, שנתית חופשה בחוק כהגדרתה –" עבודה שנת"

1951;  36 

 37 29.11.76 מיו� הקיבוצי בהסכ� כמשמעותה –" תורנות"

 38  ".בישראל הרפואית ההסתדרות ובי� המעבידי� שבי�

  39 

 40 

 41 את וביקשה, להיתר התיקו� על חת� שהשר המדינה הודיעה 17.12.12 ביו� .18

 42 שבו, 25.12.12 ביו� בבקשתה דיו� התקיי� לכ' בהמש'. התובענה בירור עיכוב
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 1 א" שיתייחס באופ�, תביעת� כתב את לתק� הרשות נוספת פע� לתובעי� ניתנה

 2 .התביעה עילות על ההיתר תיקו� להשלכות

 3 הס" מטענות בחלק מפורטת החלטה הדי� בית ידי על ניתנה 14.4.13 ביו� .19

 4 פסק במסגרת יוכרעו שה� נקבע המקדמיות הטענות יתר לגבי ואילו, התובעי� שהעלו

 5 דיוני שלושה והתקיימו ראשית עדות תצהירי הוגשו זו להחלטה בהמש'. הדי�

 6 .בכתב סיכומי� הצדדי� הגישו לאחריה�. הוכחות

  7 

 8 והמומחי� העדי�

 9 הגישו) 2 התובעת למעט( כול� התובעי� – התובעי� ומומחי עדויות .20

 10. מומחי� דעת חוות שתי התובעי� מטע� הוגשו כ� כמו. נחקרו שעליה� תצהירי�

 11 השינה מעבדת ראש יושב שהינו שדה אבי' פרופ ידי על ניתנה הראשונה הדעת חוות

 12). שדה דעת חוות: להל�( אביב תל שבאוניברסיטת הפסיכולוגיה למדעי הספר בית

 13 וניהול תעשייה להנדסת מהפקולטה זהר דב' פרופ ידי על ניתנה השנייה הדעת חוות

 14 חוות: להל�( בפקולטה ההתנהגות למדעי המחלקה כראש היתר בי� שכיה�, בטכניו�

 Meta)analysis (15" (על( מחקר" על בעיקר דעתו חוות את ביסס זהר' פרופ). זהר דעת

 16 שבו מחקר, הרווארד מאוניברסיטת החוקרי� קבוצת ידי על 2010 בשנת שפורס�

 17 משמרות של אורכ� סוגיית את שבחנו קודמי� מחקרי� של ארוכה שורה נסקרו

 18 .רופאי�

 19 שעליה�, תצהירי� ארבעה הגישו המדינה מטע� – המדינה ומומחי עדויות

 20 במועד( הבריאות במשרד רפואה מנהל ראש, אפק ארנו�' פרופ:  ה� ואלה, נחקרו

 21 הממשלתי החולי� בית מנהל, לוי חזי ר"ד); הבריאות משרד ל"מנכ כיו�, עדותו מת�

 22' גבו; השכר על לממונה המשנה, כה� יוסי מר; רפואה מנהל ראש לשעבר, ברזילי

 23. מומחי� דעת חוות שתי הוגשו כ�. הכלכלה משרד ל"למנכ המשנה, צוק מיכל

 24 הטיפול איכות תחו� ואחראי מנהל סג�, צימליכמ� אייל ר"ד ידי על ניתנה הראשונה

 25 .שינה ברפואת מומחה, אלעד ברו" ר"ד ידי על והשניה, השומר תל החולי� בבית
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 1 כללית בריאות שירותי מטע� – כללית בריאות שירותי ומומחי עדויות

 2 אד� כוח להכשרת המחלקה מנהל, נגה יוסי ר"ד עליה� ונחקרו תצהירי� הגישו

 3 בבית הילדי� מער' מנהל אליקי� אלו�' פרופ וכ� הקופה של הרפואה באג" רפואי

 4 מנהל, פילר גיורא' פרופ ידי על שניתנה מומחה דעת חוות הוגשה כ�. מאיר חולי�

 5 .בקופה השינה מרפאות מער'

 6, נחקרו עליה� תצהירי� שניי� הגישו י"הר מטע� – י"הר ומומחי עדויות

 7 המועצה ראש, אשכנזי שי' פרופו, י"הר ר"יו, אידלמ� ליאוניד ר"ד: ה� ואלה

 8  .י"בהר המדעית

  9 

 10 תמצית טענות התובעי� 

 11 העסקת� דפוס כי להוכיח בידיה� שעלה ובראשונה בראש טועני� התובעי� .21

 12 למעלה וא" ברצ" שעות 26 במש', בישראל הציבוריי� החולי� בבתי בתורנויות

 13 בניגוד עומד, חוקתי אינו, 2011 משנת הקיבוצי בהסכ� לאחרונה שעוג� כפי, מכ'

 14 באופ� סביר אינו, המג� העבודה במשפט חשוב נדב' המהוות קוגנטיות להוראות

 15 לשיטת� יש, בהצטבר� ובוודאי, האלה הטעמי� מכל. הציבור תקנת את וסותר קיצוני

 16 סכנה מקי� זה העסקה דפוס כי התובעי� טועני�, היתר בי�. בטלותו על להורות

 17 הרופאי� של ולבריאות� גופ� לשלמות וא", המטופלי� של גופ� ולשלמות לחייה�

 18 שינה ללא ברצ" שעות 26 של במשמרות שעבודה כ' בשל היתר בי�, זאת. עצמ�

 19 . משמעותי שינה מחס' הנגרמת קיצונית ובתשישות בעייפות לטענת� מאופיינת

 20 התורנויות של אורכ� קיצור על להורות יש התובעי� לטענת, האמור כל נוכח .22

 21 טועני� ה�. בלבד ברצ" היותר לכל שעות 16 ( ל ולחלופי�, בלבד ברצ" שעות 11 ( ל

 22, הרפואי הטיפול ובטיחות איכות את ישפר שכזה שקיצור שבפנינו בהלי' שהוכיחו

 23 העברת בתהלי' יפגע לא, המתמחי� של הנהיגה ובטיחות החיי� איכות את ישפר

 24 . ההתמחות במהל' המקצועי הידע ברכישת יפגע לא וג� רופאי� בי� המשמרות

 25 שר חת� לעיל כאמור שעליו, להיתר שהתיקו� וטועני� מוסיפי� התובעי� .23

 26 בכל לוקה הוא ולחלופי� סמכות בחוסר הותק�, בפנינו ההתדיינות במהל' ת"התמ

 27 .  נורמטיבי תוק" כל חסר והיותו בטלותו על הצהרה שמחייבי�, הפגמי� אות�
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 1 שלא המצהיר סעד לית� התובעי� מאיתנו מבקשי� הללו הטעמי� מכל .24

 2 במשמרות, להיתר התיקו� מכוח או 2011 הסכ� מכוח זה ובכלל, העסקת� תתאפשר

 3 כ' בדבר הצהרתי סעד ג� כמו, ביו� עבודה שעות 16 היותר לכל או 11 ( מ יותר של

 4 את סותר, חוקי בלתי, חוקתי בלתי הינו) אותו המכשיר וההיתר( העסקת� שדפוס

 5 .ובטל הציבור תקנת

 6 טענות ואת, התביעה טענות כל את כא� נפרט לא, להארי' שלא מנת על .25

 7 רק נציי�. סיכומי� עמודי של רבי� מאות פני על הנפרשות, לה� שבתשובה ההגנה

 8 שה� לנו ונדמה נאמנה מלאכת� עשו בפנינו שהופיעו והפרקליטי� שהפרקליטות

 9 מרתקת הייתה הסיכומי� קריאת. משפטי או עובדתי, טיעו� כל הכתב על העלו

 10 ולקבוע להתייחס נוכל שלא כ' על הפרקליטי� בפני להתנצל עלינו, משכ'. ומחכימה

 11 כ' על לשמור מחויבי� שאנו מכיוו�, זאת. מטיעוניה� ואחד אחד לכל ביחס עמדה

 12 להבנתנו שנדרש במה ורק א' נתמקד, משכ'. המידה על יתר יתאר' לא זה די� שפסק

 13 .ולהכרעה לדיו� כ� א� ניגש. הכרעה לצור'

  14 

 15   הס) טענות

 16  ההיתר התיקו� של בתוקפו לדו� העניינית הסמכות

        17 

 18 בדבר המדינה טענת נדחתה 14.4.13 ביו� ידינו על שניתנה מפורטת בהחלטה .26

 19 למעט( הנתבעי� משהעלו. ההיתר של תוקפו כנגד בטענות לדו� סמכות העדר

 20 ולמע�, ביתר מפורטת ובצורה זו טענה נוספת פע� בסיכומיה�) הרפואית ההסתדרות

 21 של יותר מוקד� בשלב קיבלנו אותה וההכרעה הדיו� על כא� נחזור, הטוב הסדר

 22 .זה בתיק ההליכי�

 23 להיתר התיקו� הוראות את התוקפות התובעי� טענות די�, זו טענה לפי .27

 24 מבקשי� שהתובעי� בעוד שכ�, זאת. בה� לדו� מוסמ' אינו זה די� בית שכ�, דחותלהי

 25 ה� שלמעשה הרי, עקיפה בתקיפה ההיתר של בתוקפו לדו� זה די� מבית לכאורה

 26 בפנינו נטע�. ביטולו את ומבקשי�, ישירה בתקיפה להיתר התיקו� את תוקפי�

 27 .%"כבג בשבתו העליו� המשפט לבית רקו א' נתונה אלה בטענותיה� לדו� הסמכותש
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 1 – ת"התמ שר כי: היתר בי� טועני� התובעי�ש זה בהקשר מדגישה המדינה .28

 2 בהסכ� שנקבעו להסכמות דעתו שיקול את כדי� שלא הכפי" – ההיתר את בתקנו

 3 חוקב המסמיכי� בסעיפי� הקבועה מהתכלית חריגה תו' נעשה התיקו� כי; הקיבוצי

 4 ההסדרי�" בכלל קשה פגיעה מהוות ההיתר הוראות כי; ומנוחה עבודה שעות

 5 ניכר חלק, לשיטתה. קיצוני באופ� סביר אינו וכי, חוקתי אינו ההיתר כי"; הראשוניי�

 6 כי מסקנה כדי היותר לכל לעלות יכולות יתקבלו א� ג� שלטענתה – אלה מטענות

 7 חריגה מטענות להבדיל) voidable( לביטול נית� הוא שבעטיו בפג� לוקה ההיתר

 8 ורק א' להעלות נית� –) void( מדעיקרא בטל ההיתר כי למסקנה המובילות מסמכות

 9 וה� משפטי קיו� לה� יש, בוטלו לא עוד כל. העליו� המשפט ביתב ישירה בתקיפה

 10, התובעי� לטענת בניגוד כי וטוענת מוסיפה המדינה  .ועניי� דבר לכל תקפות

 11 טענות אינ� להיתר התיקו� של לתוקפו ביחס המדינה כנגד ה� מעלי�ש הטענות

 12 סמכותו בתחו� מצויות שה� מחלוקת שאי� – כמעבידה המדינה להתנהלות הנוגעות

 13  . כרגולטור המדינה להתנהלות ביחס אלא – זה די� בית של

 14 במסגרת – בגררא לדו� שיפוטית ערכאה של סמכותה כי המדינה טוענת עוד

 15 להושיט הסמכות את כוללת אינה, בפניה העולות משפטיות בטענות – עקיפה תקיפה

 16 כפי, המנהלית הערכאה של העניינית בסמכותה המצויי� אופרטיביי� סעדי�

 17  .זה די� בית, לשיטתה, להושיט שמתבקש

 18 יפי� והדברי�, פע� לא פסק העליו� המשפט בית. התובעי� ע� הדי�, לדעתנו .29

 19  :כי, לענייננו

 20 להביא כדי' ישירה תקיפה' של אפשרות של בקיומה אי�"

 21, ואכ�'. עקיפה תקיפה' של הדר' שתבוטל לכ' בהכרח

 22 לבעל שיש הג�', עקיפה תקיפה' מבצעות דיוניות ערכאות

 23 הגבוה המשפט לבית עתירה להגיש עקרונית אפשרות די�

 24 בעל ידי על' העקיפה התקיפה' נעשית דנא במקרה. לצדק

 25 חובה. המתגונ� הדי� בעל ידי על ולא ההלי' את שיז� הדי�

 26 המשפט שבית מניעה אי� כזה דברי� במצב ג� כי, להדגיש

 27 %"בג..." (המעשה נגד המופנית בטענה ידו� הרגיל

 28  )).11.8.08( המשפטי� שר' נ ברגר 6090/08

  29 
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 1 הדי� סדר מתקנות אחת לביטול %"לבג עתירה נדחתה שבו די� פסק רתבמסג

 2 של עקיפה תקיפה בדמות" חלופי סעד" של קיומו בשל, �1984 ד"התשמ, האזרחי

 3 וג�, עמית יצחק השופט' כב ידי על כ' נפסק, הדיונית בערכאה התקנה אותה

 4  :לענייננו ומתאימי� יפי� האלה הדברי�

 5, עקיפה בתקיפה התקנה של חוקיותה את לתקו" נית�"

 6 הכרעה לית� מאפשרת היא באשר, עמה שיתרונותיה

 7 בית בפני העומדי� קונקרטיי� נתוני� פי על מושכלת

 8 לדו� לצדק הגבוה המשפט בית של סמכותו, ככלל. המשפט

 9 בתקיפה דיו� מונעת אינה, תקנה חוקיות אי לגבי בטענות

 10 את שיז� הדי� בעל של ביוזמתו' רגיל' משפט בבית עקיפה

 11 סעד לעותר מקימה זו ואפשרות, הגנה כטענת ולא ההלי'

 12  .))21.3.13( המשפטי� שר' נ כה� 2172/13 %"בג" (חלופי

  13 

 14' נ בחיפה האורתודוקסי הערבי התיכו� בוגרי 3429/11 %"בג: ג� ראו  

 15). 22.3.09( האוצר שר' נ לקסר עקיבא ד"עו 6972/07 %"בג); 5.1.12( האוצר שר

 16 תקנה של ישירה לתקיפה אפשרות של קיומה עצ� כי מפורשות עולה אלה די� מפסקי

 17, ממש התקנה אותה של עקיפה לתקיפה אפשרות מונעת אינה תחיקתי פועל בת

 18  .הגנה כטענת רק ולא, ההלי' את שיז� הדי� בעל של ביוזמתו

 19 ג� עקיפה בתקיפה להיתר התיקו� את לתקו" רשאי� שהתובעי� משמצאנו .30

 20 טענות טועני� התובעי� לפיה, המדינה של נוספתה בטענתה לדו� עלינו ,זה די� בבית

 21 היותר לכל המובילות טענות, השר של הדעת בשיקול לשיטת� שנפלו פגמי� בדבר

 22 לפיה� מטענות להבדיל, זאת). voidable( נפסד ההיתר כי למסקנה א') תתקבלנה א�(

 void .(23( מעיקרו בטל הינו להיתר התיקו� כ� ועל, סמכות בחוסר ההיתר את תיק� השר

 24 . ישירה תקיפה במסגרת ורק א' להעלות נית� האחרו� מהסוג טענות, המדינה לטענת

 25 :שכ�, המדינה של זו טענתה לקבל בידינו אי�

 26 התפתחה, ובאנגליה בישראל שהפסיקה שני� זה"

 27 שהיא) void( בטלות בי� החדה ההבחנה במקו�. והשתנתה

 voidability (28( נפסדות לבי�, סמכות חוסר של יוצא פועל

 29 לעול� בא, הסמכות בתחו� טעות של יוצא פועל שהיא

 30 פ"ע, זמיר יצחק השופט' כב" (יחסית בטלות של המבח�
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 1, 793), 1996( 793) 1(נ ד"פ, ישראל מדינת' נ סוס� 866/95

816(.  2 

  3 

 4 להרחבת הביא הישראלי המנהלי במשפט היחסית הבטלות מבחני אימו%  

 5 כ' על עומדת. עקיפה תקיפה במסגרת מנהלי אקט לתקו" נית� שבה� המצבי� מגוו�

 6  :שלפנינו למקרה ישימי� ודבריה, ארז ברק דפנה השופטת' כב בספרה

 7 שינויי� בעקבותיו הביא יחסית בטלות של הגישה אימו%"

 8 בי� המסורתית ההבחנה על שהתבססו נוספות בהלכות ג�

 9 המצבי� בהגדרת שינוי חל, השאר בי�. נפסדות לבי� בטלות

 10 תקיפה של בדר' מנהליי� פגמי� נגד לטעו� נית� שבה�

 11 ההחלטה נגד עתירה במסגרת שלא כלומר, עקיפה

 12 אשר( פלילי או אזרחי – אחר בהלי' אלא, המנהלית

 13). הפגמי� מתוצאות מושפעת להיות עשויה בו ההכרעה

 14 על לצוות מוסמ' צ"בג רק כי גרסה המסורתית ההלכה

 15, כ� על. בטלה שאינה, פגומה מינהלית החלטה של ביטולה

 16 הנוגע הפרט כאשר רק כמועילה נחשבה עקיפה תקיפה

 17 במקרי�. בטלות היא שתוצאתו לפג� לטעו� היה יכול בדבר

 18 מתעל� היה, הטענה נטענה שבפניו, המשפט בית, זה מסוג

 19 במש'. פסיקתו לצור' הבטלה המינהלית ההחלטה מ�

 20 לנכונות שהובילה, האמורה בהבחנה שחיקה ניכרה השני�

 21 ג� עקיפה תקיפה של באפשרות להכיר והולכת גוברת

 22 משפט ארז( ברק דפנה( בטלות אינה הפג� תוצאות כאשר

 23  .)822), 2010(' ב כר' – מנהלי

  24 

 25 שהפנינו אלה היתר ובי�, האחרונות בשני� שניתנו רבי� די� בפסקי עיו� .31

 26 עובדי� מושב ל"מהר כר� 7479/13 א"רע: ג� וראו( זו בהחלטה יותר מוקד� אליה�

 27 לממשלה המשפטי היוע-' נ קניאס 6887/03 צ"בג );5.6.14( העתיקות רשות' נ

 28, ))11.9.13( הבנקי� על המפקח ישראל בנק' נ טולדנו 5294/13 צ"בג); 12.1.14(

 29 תקיפה של אפשרות של קיומהב רק לא במפורש מכיר העליו� המשפט בית כי מגלה

 30 כאשר שכזו אפשרות של בקיומה ג� אאל, סמכות נעדרי מנהליי� מעשי� של עקיפה

 31 טענות ג� כמו – שלפנינו בתיק שמועלות כפי – חוקתיות( אי בדבר טענות מועלות

 32 .המנהלי המעשה של ביסודו שעמד הדעת שיקול את התוקפות אחרות

 33 הס" על לדחות המדינה בקשת לדחיית להביא כדי כא� עד שאמרנו מה בכל די .32

 34 שדחיית נציי� מהנדרש למעלה. ההיתר של תוקפו כלפי המופנות התובעי� טענות את
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 1 ידי על הנתק" המנהלי שהמעשה העובדה בהינת� ג� מתחייבת המדינה בקשת

 2 בליבת מצוי – ומנוחה עבודה שעות חוק מכוח שהוצא היתר תיקו� – כא� התובעי�

 3 לביצועו הנוגעות בשאלות יו� יו� של מעשה הד�, זה די� בית של התמחותו תחו�

 4 בדיוק – ומעבידי� עובדי� שבי� בתובענות דיו� במסגרת, זאת. ופרשנותו זה חוק של

 5 הייחודית העניינית סמכותו בגדר קספ ללא המצויות – שלפנינו התובענה כמו

 6 על דגש מת� תו', זה די� בית של סמכותו גדר של ותכליתית מרחיבה לפרשנות(

 7 %"בג: ראו" בירור� לצור' הנדרשת מומחיותוה בסכסו' המתעוררות העילות מהות"

 8 השופטת' כב, 3.7.14( לעבודה הארצי הדי� בית' נ שיתופית אגודה אגד 3716/13

 9 )).ארז� ברק דפנה

 10 היא דהיינו – כפול כובע שלפנינו במקרה חובשת שהמדינה לעובדה לב בשי�

 11 כא� שנזכיר מיותר לא – מהתובעי� חלק של מעסיקת� ג� אלא הרגולטורית רק לא

 12 סעי"" (אחר עובד כל כדי� המדינה עובד די� זה חוק לעני�" המחוקק מצוות פי על כי

 13 ).לחוק 31

 14 כרגולטור בכובעה פועלת היאכש כי המדינה לטענת בסיס ג� רואי� איננו .33

 15 בכובעה מבצעת היא אות� מפעולות להבדיל, החוק לביצוע שוני� הסדרי� הקובע

 16 התקנת לרבות, פעולותיה על מנהלית ביקורת לבצע מוסמ' זה די� בית אי�, כמעסיקה

 17 הדי� בית ידי על אחת לא נפסק כבר לכ' בקשר. החוק מכוח היתרי� והוצאת תקנות

 18  :כי, הארצי

 19 פעולה של בתוקפה לדו�' הסמכות לעבודה הדי� לבית"

 20 עובד יחסי ושעילתה שלטונית רשות שעושה שלטונית

 21 בה. כאחד הפרטי ובסקטור הציבורי בשירות' מעביד

 22, השלטונית הרשות של פעולות כנגד לעותר נתונה, במידה

 23 כנגד בערעורו, לעבודה הדי� בבית העמידה זכות... כאמור

 24 עובד ביחסי שעילתה, השלטונית הרשות פעולת של תוקפה

 25 בית המקומית המועצה' נ קבלא� 1212/01 עע" (מעביד –

 26  ; ))8.2.04( א�'ג

  27 

 28 העובדי� זכויות להגנת –' עאמל אל סאוט' 51/09 סקכ: ג� ראו  

 29 בדבר טענה נדחתה שבו), 3.1.12( והתעסוקה המסחר התעשיה שר' נ והמובטלי�

 30 את חוקתיות בטענות שתקפה בתביעה לדו� לעבודה הדי� בית של סמכותו העדר
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 1 בשאלת הדיו� את ראו כ�, ת"התמ שר ידי על שנחת� הרחבה צו של הוראותיו

 2 ישראל ממשלת' נ רפואי לצדק דולב קר� 8335/09 %"בג ( ב והמומחיות הסמכות

 3 ק"עס: ואת), חיות אסתר השופטת' כב של דעתה בחוות במיוחד ראו, 16.2.12(

 4  .)30.4.14( הבטחו� במערכת המחקר סגל ארגו�' נ ישראל מדינת 12(04(20449

 5 העובדה את נוסי" המדינה טענת לדחיית כה עד פרטנו אות� השיקולי� לכל .34

 6 – הצדדי� שהגישו הטענות מכתבי שעולה כפי – שבפנינו התובענה שנפתחה שקוד�

 7 התובעי� אליו שהגישו בנושא עתירה של מחיקתה על העליו� המשפט בית הורה

 8 אנו אות� לאלה במהות� הדומי� סעדי� לית� צ"בג התבקש עתירה באותה. דכא�

 9 פסק וכ'. מתמחי� יותותורנ של אורכ� להגבלת, זו תובענה במסגרת לית� מתבקשי�

 10  :העתירה את שמחק הדי� פסק במסגרת צ"בג

 11 הנוגע בכל עתירת� על ה� עומדי� כי הודיעונו העותרי�"

 12 שהושגה הצדדי� הסכמת א" על התייתרו שלא לסעדי�

 13 בפנינו אלה טענות לבירור מקו� אי�. ההידברות במסגרת

 14  .זה בשלב

   15 

 16 טר� עתירת� במסגרת העותרי� עומדי� עליה� הטענות

 17 יכול אינו העניי� ולפיכ' לעבודה הדי� בבית לגופ� נדונו

 18 לבית נתונה בה� לדו� הסמכות שכ�, לעתירה כנושא לשמש

 19. תימחק 8382/11 צ"בבג העתירה, לפיכ'. לעבודה הדי�

 20 ככל, הדר' בפניה� ופתוחה לה� שמורות העותרי� טענות

 21 המתאימה המשפטית לערכאה לפנות, בכ' חפצי� שה�

 22 הארצי הדי� בית' נ לנצברג 8382/11 צ"בג" (בעניינ�

 23  .))13.12.11( לעבודה

  24 

 25 את בהגיש� העליו� המשפט בית של הנחייתו פי על פעלו משהתובעי� .35

 26 בשאלת הדיו� את רבה במידה לייתר כדי בכ' שיש דומה, זה די� לבית תביעת�

 27 מאחר, זאת. הצדדי� שבי� המחלוקות במכלול לדו� זה די� בית של העניינית סמכותו

 28 בתי חוקל) ג(78 להוראת שלפנינו המקרה בנסיבות ישירה תחולה שאי� א" שעל

 29 לא" עניי� הועבר שאליו משפט בית לפיה, �1984 ד"תשמ], משולב נוסח[ המשפט

 30 את שלפנינו המקרה על להחיל – ההיקש דר' על – מקו� יש לדעתנו", עוד יעבירנו

 31 מלהעלות הייתה מנועה המדינה כי לקבוע לדעתנו נכו�, לפיו. זה כלל של הרציונאל

 32 הצדדי� שבי� המחלוקות במכלול לדו� זה די� בית של סמכותו העדר בדבר טענות
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 1 51/09 סקכ(  ב לאמור השוו( להיתר התיקו� של עקיפה תקיפה לרבות, זה בתיק

 2 המסחר התעשיה שר' נ והמובטלי� העובדי� זכויות להגנת –' עאמל אל סאוט'

 3 )). הדי� לפסק 14 סעי", 3.1.12( והתעסוקה

  4 

 5  הליכי� מיצוי אי

  6 

 7 זו טענה. הליכי� מיצוי אי עניינה המדינה שהעלתה השנייה הס" טענת .36

 8 ההיתר לטיוטת התייחסות� את להעביר שלא ביכרו שהתובעי� כ' על מבוססת

 9 זו עובדה, המדינה לטענת. לידיעת� הובאה שזו הג�, ת"התמ משרד ידי על שהופצה

 10 בהתא�, זאת. הס" על היתר של תוקפו כנגד התובעי� טענות דחיית את מצדיקה

 11 של הס" על לדחיית� מקו� יש לפיה, לצדק הגבוה המשפט בבית המבוססת להלכה

 12 .לרשות מוקדמת פנייה לה� שקדמה בלא שהוגשו עתירות

 13 משמעות 14.4.13 מיו� בהחלטה קבענו שכבר כפי. הטענה את מקבלי� איננו .37

 14 מעבידה של האחד – כובעי� שני זה בתיק חובשת שכאמור, שהמדינה הינה הטענה

 15 את לתקו" מהימי� ביו� שיבקש עובד כל לחסו� מבקשת – רגולטרית של והשני

 16 את מועד מבעוד להביא עליו היה כי בטענה, זה די� בבית ידה על העסקתו דפוס

 17 קבלת כי בטענת� התובעי� צודקי�. ההיתר שתוק� קוד�, ת"התמ שר בפני טענותיו

 18 של החוקתי למעמדה( לערכאות גישת� בזכות אנושה פגיעה פוגעת היתה העמדה

 19 שעה במיוחד, זאת)). 29.8.11(  הכנסת ר"יו  'נ  כה�  2171/06 צ"בג: ראו זו זכות

 20 את מהתובעי� מונעת הייתה שלפנינו במקרה לערכאות הגישה זכות שחסימת

 21 מהמדרגה" חוקתיות זכויות הפרת בדבר משקל כבדות טענות להעלות האפשרות

 22 עוזי השופט' כב, 19.3.14( הפני� שר' נ פלוני 1512.14 �"בר: השוו" (הראשונה

 23 ).פוגלמ�

 24 לאורכ� בקשר התובעי� טענות מכלול כי בעינינו ספק אי� כי נוסי" זאת לכל  

 25 זה בתיק התביעה כתב שכ�, ההיתר תוק� בטר� בפניה עמדו מתמחי� תורנויות של

 26 להתנגדות� מודעת הייתה שהמדינה ספק אי�. ההיתר לתיקו� קוד� לשנה קרוב הוגש

 27 לא, פרקטית מבחינה, כ� על. תוק� שבו באופ� ההיתר לתיקו� התובעי� של הנחרצת

 28 העלו שכבר טענותיה� את משכפלי� היו שהתובעי� לכ' היה מוס" ער' איזה ברור
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 1 לתיקו� שקד� בשלב, ת"התמ לשר ג� נוספת פע� אות� ומגישי�, זו הלי' במסגרת

 2 .ההיתר

        3 

 4  "נזיקיות טענות"ב לדו� עניינית סמכות העדר

  5 

 6 בתביעות לדו�, ככלל, מוסמ' אינו זה די� שבית בטענתה המדינה צודקת .38

 7 בשל בנזיקי� הנתבעי� של חבות או לאחריות התובעי� טועני� שהיו ככל. נזיקיות

 8 אכ�, החולי� בבתי המטופלי� לחולי� או מה� למי שנגר� ספציפי או קונקרטי נזק

 9 את לקבל בידינו אי�, בר�. אזרחית לערכאה זו תובענת� בירור את להעביר עלינו היה

 10 בדבר התובעי� מטענות, עניינית סמכות מהעדר, להתעל� עלינו לפיה המדינה טענת

 11 לבתי הפוני� של הגו" בשלמות הפגיעה, שלה� באוטונומיה פגיעה, בכבוד� פגיעה

 12 על וביקורת חקיקה דברי פרשנות שבמסגרת, פשיטא. טענות באלה וכיוצא החולי�

 13 להביא זה די� בית חייב וא" נדרש, חוקתית ביקורת במסגרת ג� כמו, מנהליי� אקטי�

 14  . אלה כדוגמת חוקתיות טענות בחשבו�

        15 

 16  ומניעות השתק

  17 

 18 נוכח, ומניעות פלוגתא השתק בשל להידחות העתירות די�, הנתבעות לטענת .39

 19 הכוונה. לכ� קוד� הזכרנו שאות� %"לבג בעתירות 2002 בשנת שניתנו הדי� פסקי

 20 העבודה סכסו' לאור' ועומדות תלויות היו, 2000 להסכ� קוד� שהוגשו לעתירות

 21 בעתירה שנית� הדי� בפסק. חתימתו לאחר ונדחו, ההסכ� לחתימת שקדמה והשביתה

 22: "... כי נפסק)) 20.3.02( והרווחה העבודה שר' נ כה� 6028/98 %"בג( הראשונה

 23 להמש' מקו� אי� ושוב, אלה בנושאי� שלנו הטיפול יכולת גבול לקצה הגענו

 24 שר' נ בישראל המומחי� הרופאי� ארגו� 6576/99 %"בג( השניה בעתירה". טיפולנו

 25 נית� אות� העילות מוצו ההסכ� כריתת ע�" כי נפסק)) 20.3.02( והרווחה העבודה

 26 היא זו ולבקשה, העתירה לבטל העותרי� כ"לב הצענו זו מטע�... בפנינו להעלות

 27 ".נעתרה

 28 שבפנינו בתיק הטענות של רוב� רוב לפיה הנתבעות טענת עלינו שמקובלת א" .40

 29 למנוע או להשתיק כדי בה� שאי� סבורי� אנו, %"לבג עתירות אות� במסגרת הועלו
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 1 שניתנו הדי� בפסקי אי� וא", שבפנינו בתיק אלה טענות מלהעלות התובעי� את

 2 ולהכריע הקורה לעובי להיכנס מאיתנו המונע מחייב תקדי� משו� עתירות באות�

 3 :כ' סבורי� אנו מדוע נסביר להל�. הצדדי� בטענות

 4 %"בג( יותר הרבה מאוחרת התדיינות במסגרת, לכ� קוד� שציינו כפי ראשית

 5 בפני הטענות אות� הועלו שבה)), 13.12.11( הארצי הדי� בית' נ לנצברג 8283/11

 6 שמחק די� בפסק. מנדחתה להבדיל, העתירה נמחקה, שבפנינו התובעי� ידי על %"בג

 7 אינו העניי� ולפיכ' לעבודה הדי� בבית לגופ� נדונו טר�" שהטענות הודגש אותה

 8 הנה". לעבודה הדי� לבית נתונה בה� לדו� הסמכות שכ�, לעתירה כנושא לשמש יכול

 9 משנת הקודמי� הדי� שפסקי סברו לא, לאחרונה א' בעניי� שדנו %"בג שופטי, כ� כי

 10 החליטו ה�, הוא נהפו'. כא� לתובעי� העומדות התביעה עילות את מיצו 2002

 11  ;זה די� בבית להתדיינות התובעי� הפניית תו', העתירה את למחוק

 12 הראשונה שההתדיינות הינו פלוגתא השתק של לקיומו בסיסי תנאי שנית

 13 הדי� בפסקי. פוזיטיבי ממצא קביעת תו', מכללא או מפורשת בהכרעה הסתיימה

 14 נמחקה בכלל מה� אחת. ש� העותרי� בטענות הכרעה ניתנה לא 2002 בשנת שניתנו

 15 נדרש המשפט שבית בלא, הס" על נדחתה והשנייה, השופטי� להמלצת בהתא�

 16 שפסקי לטעו� נית� לא, משכ'. הקיבוצי ההסכ� של חתימתו לאור, הטענות של לגופ�

 17 בהכרעה שהסתיימה הדי� בעלי בי� אדוורסרית התדיינות על מעידי� האלה הדי�

 18  ); 114) 2009( אזרחי די� בסדר סוגיות גור� אורי: ראו( בפלוגתא שיפוטית

 19 מתקיי� אינו, פלוגתא השתק לצור' הוא א" הנדרש ההדדיות תנאי שלישית

 20 הא� א'. הקודמות לעתירות צד היו לא שבפנינו שהתובעי� מחלוקת אי�. בענייננו

 21 עליה� א" חלה כ� ועל, העתירות באות� העותרי� של" חליפיה�" ה� התובעי�

 22ברור שלא, כיוו� שאי� כל קשר משפטי או , לדעתנו? די� בית מעשה של הדוקטרינה

 23לבי� התובעי� דהיו�. בדיוק כפי שלא נית� לטעו� שעור' די� אחר בי� העותרי� דאז 

 24פלמוני הוא "חליפו" של עור' די� פלוני רק משו� ששניה� ה� בעלי אותו המקצוע, 

 25להבדיל  –תק פלוגתא ומעשה בית די� כ' לא נית� לטעו� שלצור' התחולה של הש

 26שני רופאי� מתמחי� ה� חליפי� רק משו� ששניה�  –מטענה בדבר תקדי� מחייב 

 27אנו קובעי� זאת א" לאחר שהבאנו ש, לכ' בקשר נדגיש ה� בעלי אותו המקצוע.

 28 שנהגה הצרה מההגדרה הפסיקה התרחקה השני� 'הלשבמבכלל חשבו� את העובדה 
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 1' נ לבני� חברה צמרות 735/07 א"ע: ראו ואסמכתאות להסבר" (חלי"" למושג בעבר

 2 וצודקת נכונה הפעלה"ש נפסק, זאת ע�). 27 בפסקה) 5.1.11( טפחות – מזרחי בנק

 3, לו זר די� בעל לבי� הראשו� להלי' צד שהיה מי בי� תהדיוני ההימנעות כלל של

 4 לבית להעניק ויש נוקשי� כללי� של מראש קביעה ידי על להיעשות יכולה אינה

 5 לנסיבות בהתא� בה להכריע נרחב דעת שיקול זו טענה מועלית לפניו אשר המשפט

 6  . ))12.10.09( ישראל מדינת' נ אספ� 9551/04 א"ע" (הספציפי המקרה של המיוחדות

 7 המינהלי במשפט שענייננו שעה וכמה כמה אחת ועל, בכלל כ' רביעית

 8 חלה אינה די� בית מעשה של הדוקטרינה" וכידוע ומאחר, מינהל מעשי על ובביקורת

 9 20/64 צ"בג" (האזרחי כבמשפט נוקשות של מידה באותה המנהלי המשפט בתחו�

 10 שבית הנמנע מ� ולא)) 24.12.63( 245) 3(יח ד"פ, התעבורה על המפקח' נ המסייר

 11 נפסק א" לכ' בקשר. בפניו והוכרע בפניו נדו� שכבר בעני� וידו� ישוב מנהלי משפט

 12 7198/93 צ"בג" (חוזר דיו� המצדיק שיקול להיות עשוי הזמ� חלו" עצ�"ש מפורשות

 13 בשני�, ואכ�. ))21.4.94( 844,851) 2(מח ד"פ, והמסחר התעשייה שר' נ מיטראל

 14 וג�( בישראל ברפואה מתמחי� העסקת בדפוס שינויי� חלו 2002 שנת מאז שחלפו

 15 שינויי� כולל שבפנינו ההתדיינות במוקד העומד הקיבוצי ההסכ�). אחרות במדינות

 16 להסכ� בהתא� שהונהגו אלה לעומת מתמחי� רופאי� העסקת בדפוס משמעותיי�

 17. ת"התמ שר ידי על לאחרונה א' שנית� חדש היתר תוקפת שבפנינו התביעה. הקוד�

 18 שהתבררה המחלוקת אותה הינה שבפנינו שהמחלוקת לומר נית� לא, האמור כל נוכח

 19 על בירורה את שנדחה סיבה אי� וממילא, 1999 בשנת שהוגשו העתירות במסגרת

 20 .לגופה בה נדו� ולא, הס"

        21 

 22   סטודנט בהיותו, 6 לתובע מעמד העדר

  23 

 24, 6 התובע שהגיש בתביעה לדו� מוסמ' אינו זה די� שבית הנתבעי� טועני� .41

 25 אנו. 2016 בינואר רק בהתמחות להתחיל שצפוי, לרפואה סטודנט כיו� שהינו

 26 שהתובעי� בהינת�, זאת. הס" על תביעתו סילוק על ומורי�, הטענה את מקבלי�

 27, 6 התובע שהעלה הטענות אות� את העלו, מתמחי� רופאי� כול� שה�, האחרי�

 28 ההסכ� והוראות ההיתר לבטלות בקשר הסעדי� אות� את לית� מאיתנו ומבקשי�

 29 .  הקיבוצי
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 1 הוגשה לולא, הא� השאלה את עיו� בצרי' מותירי� אנו, כ' משהחלטנו .42

 2 להכיר היה נית�, מתמחי� רופאי� שה� האחרי� התובעי� ידי על ג� התובענה

 3 פסוקה שהלכה, נעיר מהנדרש למעלה. בפנינו טוע� שהוא הטענות את לטעו� במעמדו

 4 העבודה משפט מתחו� בסכסו' כשמדובר ובמיוחד, מסוימי� במצבי� שנית� היא

 5 לפרש, מובהקת חברתית חשיבות השלכות בעל ושהינו חוקתיות טענות מועלות שבו

 6 בדר'. �1969 ט"תשכ, לעבודה הדי� בית חוקל) 1(25 סעי" הוראות את תכליתי באופ�

 7 הכיר", ציבורי עותר"ב להכרה בפסיקה שנקבעו המידה באמות ג� שימוש ותו', זאת

 8, קיבוצי להסכ� צד להיות יכול ולא צד שאינו של אפשרי במעמד הארצי הדי� בית

 9 סאוט"  51/09 סקכ( זה די� לבית המוגשת תביעה במסגרת הוראותיו את לתקו"

 10 והתעסוקה  המסחר התעשיה שר' נ והמובטלי� העובדי� זכויות להגנת � " אלעאמל

)3.1.12.(( 11 

  12 

 13  העובדתית התשתית

  14 

 15 נדו� תחילה. לגופה בתביעה ולדו� לעבור עלינו, הס) טענות את משדחינו .43

 16. ברפואה התמחות של מהותה בתיאור נתחיל. הכרעתנו לצור' העובדתית בתשתית

 17 כחלק התורנות של וחשיבותה מרכזיותה ואת, בישראל ההתמחות מתכונת את נתאר

 18, ובאירופה הברית בארצות האחרוני� בעשורי� בנושא ההתפתחויות את נסקור. ממנה

 19. מתמחי� תורנויות לקצר הצור' בדבר דומות טענות הועלו, בישראל כמו, בה� שג�

 20 וה� המומחי� ידי על ה� בפנינו שהוצגו, הרבי� השיקולי� את ג� נמנה, זו במסגרת

 21, הנוכחי התורנויות לדפוס לפיה בעמדת� התומכי�, הנתבעי� מטע� העדי� ידי על

 22 אדיר עומס רבות פעמי� ומטיל שינה לחס' גור� שהוא מחלוקת שאי� העובדה חר"

 23 אי� כ� ועל, במיעוטו הרע בבחינת הוא, רבי� יתרונות יש, התורני� הרופאי� על

 24 לכ' בהמש'. התובעי� מאיתנו שמבקשי� כפי, התורנויות את לקצר לחייב� מקו�

 25 מנת על, תורנות במהל' לישו� תור� רופא של והצור' האפשרות סוגיית על ג� נעמוד

 26 לילות"ה עקב הנוצרי� הטבעית ולתשישות לעייפות, חלקי רק ולו מזור לתת

 27 של המשפטיות בטענותיה� ולהכריע לדו� נעבור, זאת כל לאחר רק". הלבני�

 28 .הצדדי�
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  1 

 2  בישראל רופאי� התמחות אודות רקע

 3. גבוהה מקצועית ומיומנות רחבה מעשית השכלה מחייב ברפואה העיסוק .44

 4 : עיקריי� שלבי� לשני ומחולק, ארו' הינו מומחה רופא הכשרת מש', משכ'

 5 של שביעית ושנה לרפואה ספר בבית לימוד שנות 6 – )האקדמי( הראשו�

 6  ;ברפואה לעסוק רישיו� הרופא מקבל שבסופ�', סטאז

 7 30 מבי� להתמחות בחר בו במקצוע הרופא הכשרת – )ההתמחות( השני

 8 רפואה, כירורגיה, אורטופדיה, ילדי� רפואת: כגו�( קיימי� בסיס התמחות מקצועות

 9 לעמוד המועמדי� נדרשי� ובמהלכו, שני� 6 ( ל 4 בי� נמש' זה שלב). ועוד פנימית

 10 רפואיות פעולות וביצוע למידה של קפדניות ובדרישות מנהלי� בהערכות, בבחינות

 11 על ההתמחות השלמת כשלצור'), ב"וכיוצ אנדוסקופיות, צינתורי�, ניתוחי�: כגו�(

 12 מתמחה: לדוגמא( ניתוחי� או/ו פרוצדורות של" חובה מכסת" להשלי� המתמחה

 13 25, ראשוניי� קיסריי� ניתוחי� 25 היתר בי�, לבצע חייב ומיילדות בגיניקולוגיה

 14 הפעולות מכסת להשלמת עד). תאומי� לידות 5 ( ו חוזרי� קיסריי� ניתוחי�

 15  .מומחה תואר לקבל יוכל לא המתמחה, השוני� לסוגיה הנדרשת והניתוחי�

 16 הוא שבה המחלקה בעבודת פעיל חלק המתמחה נוטל ההתמחות במהל'

 17, חדשי� חולי� קבלת: ובכלל�, המקצועית בעשייה שוני� טי�להיב ונחש", מתמחה

 18 והתאמתו התקדמותו אחר ומעקב טיפול מהל' קביעת, אבחנות ביצוע, בדיקות עריכת

 19 רופא יחסי אודות ולומד נחש" הוא זאת כל בתו'. ועוד המטופל של במצבו לשינויי�

 20, ההתמחות במסגרת. רפואית ואתיקה למקצוע עמיתי� ע� גומלי� קשרי, חולה –

 21 הנדרשות המיומנויות את מה� ולומד, במחלקה המומחי� לרופאי� מוצמד המתמחה

 22 המתמחי� מבצעי� ההתמחות בתחילת. כמומחה עצמאית לעבודה הסמכתו לצור'

 23 רוכש, בהמש'. מומחה של ופיקוח השגחה בליווי רק א' רפואיות פרוצדורות

 24 ניתוחי� ביצוע כגו�, אחריות תחומי ועוד עוד ומקבל עצמאות בהדרגה המתמחה

 25 משתלב הוא כ�. החלמת� ע� לבית� מטופלי� ושחרור ראשי כמנתח ופרוצדורות

 26  .צעירי� ומתמחי� רי�'סטז, סטודנטי� בהוראת
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  1 

 2  מההתמחות כחלק התורנות של וחשיבותה מקומה

 3 זמני� לוחות שני במסגרת מתבצעת והכשרתו החולי� בבית המתמחה עבודת .45

 4: להל�( 16:00 ( ל 08:00 השעות בי� לרוב, רגיל עבודה ביו� עבודה, האחד: עיקריי�

 5 במסגרת, היו� שעות לאחר החולי� בבית ועבודה נוכחות המש', השני). יו�ה שעות

 6 למחרת) 10:00 המאוחר ולכל( 08:00 לשעה ועד 16:00 מהשעה החל, תורנות

 7 ).התורנות שעות: להל�(

 8 ופרוצדורות ניתוחי� בכלל, אלקטיבית פעילות נערכת הבוקר עבודת במסגרת .46

 9 כבר נציי�. חולי� ושחרור בדיקות ביצוע, והתייעצויות צוות ישיבות ובנוס", רפואיות

 10 מעט לא נתו� עבודה יו� בכל נעדרי�, הנוכחי ההעסקה דפוס לפי ג� כי כא�

 11 אליקי�' פרופ העיד, לדוגמא כ'. רוב� נעדרי� א" ולעיתי�, מחלקה של מהמתמחי�

 12, מנהל שהוא, סבא בכפר" מאיר" החולי� בבית הילדי� שבמחלקת) לתצהירו 35' ס(

 13 5( הבוקר בשעות יו� מדי נוכחי� שבמחלקה המתמחי� 23 מתו' 9 עד 6 ( כ רק

 14 מתמחי� 7; לידה בחופשת נמצאות בממוצע מתמחות 3; תורנות לאחר נעדרי�

 15 לרגל נוספי� מתמחי� 2 ( כ נעדרי� ובנוס"; אחרות במחלקות רוטציות מבצעי�

 16 מספר, העיד כ', ההתמחות בחינות לקראת. בזה וכיוצא מחלות, חופשות, מילואי�

 17 ).לגדול עשוי א" הנעדרי� המתמחי�

 18 משו�. שונה מסוג לפעילות המתמחה נחש" תורנותב עבודהה במסגרת .47

 19 הרי, היו� בשעות מתרחשת הציבור ומוסדות הציבור רוב של הרגילה שהפעילות

 20 אצל שהתעוררו מצבי� ה� ובה�, חירו� מקרי בעיקר מטופלי� התורנות שבשעות

 21 עומד התורנות בשעות. המיו� לחדר המגיעי� חדשי� חולי� וה� מאושפזי� חולי�

 22), הבוקר בשעות בכירי� רופאי� של מנוכחות בשונה( בלבד כונ� של ליווי למתמחה

 23. דחופי� במקרי� למחלקה ולהגעה טלפונית להתייעצויות זמי� להיות שתפקידו

 24 מיומנות ורכישת אישית התנסות התור� למתמחה מאפשרת התורנות שעבודת, מכא�

 25 באותה מבוצעת אינה התורנות עבודת רבות שפעמי� נוסי" לזאת. עצמאית בעבודה

 26 מהמתמחי� גדול חלק – למשל כ'. שלו היו� עבודת את הרופא מבצע שבה מחלקה

 27 . במחלקת� ולא מיו� במחלקת רנותתו מבצעי� וילדי� כירורגיה, פנימית במחלקות



  
  יפו # לעבודה בתל אביב בית די� אזורי 

54970#01# ס"ע+ 54985#01#12 ס"ע+ 55000#01#12 ס"ע+  54860#01#12 ס"ע  
  54894#01#12 ס"ע+ 54911#01#12 ס"ע+ 54951#01#12 ס"ע+  12

  

 74מתו�  26

 1 על) 50, 8(37' ס( בתצהירו עמד, י"בהר המדעית המועצה ר"יו, אשכנזי' פרופ .48

 2, בחולה טיפול לרצ" המתמחה בחשיפת י"הר רואה שאותה המיוחדת החשיבות

 3 שבכ' הסביר אשכנזי. הבוקר בשעות עבודה לאחר מיד תורנות מביצוע כתוצאה

 4 בחולי� המחלה התפתחות אחר רצי" ובאופ� מקרוב לעקוב למתמחה מתאפשר

 5 חשובי� כישורי� למתמחה המקנה באופ�, ההדרגתית החלמת� ואחר המאושפזי�

 6 אשכנזי' פרופ. בזה וכיוצא אפשריי� סיבוכי� של מראש צפייה, אבחנה יכולת כגו�

 7, 271' עמ, 10' ש 270' עמ( בעדותו ג� זו נקודה הבהיר א" הדי� בית לשאלות במענה

 8 ):25' ש

 9 להשיג עליו יקשה לתורנות 16.00 ( ב יגיע] המתמחה[ א�"

 10 של הדעת שיקולי את יכיר לא הוא כי מהתורנות תועלת

 11 החמיר חולה א� ולהבי� אחריה� לעקוב ויתקשה החולי�

 12 ג� אז מסוי� טיפול נגד או בעד השיקולי� היו מה מצבו

 13 שזה נראה החולה מבחינת וג� בתורנות המתמחה מבחינת

 14  ....ביותר הטוב הפתרו�

  15 

 16 אי' בחולה לטפל בבוקר לומד הוא, לומד הוא מתמחה"

 17 לעשות אי' צנתור לעשות אי' לנתח אי' לחולה להקשיב

 18 לב לכירורגית שמגיע מתמחה.... תלמיד הוא, אנדוסקופיה

 19 המומחה לצד שוליה, לומד הוא לב לנתח יודע לא הוא

 20  ...".שעות 24 ( ב הצור' לכ�, ללמוד צרי' הוא ולכ�

  21 

  22 

 23 42, 40' ס( לוי ר"וד) לתצהירו 58, 54' ס( אפק' פרופ ג� עמדו דומה באופ� .49

 24 נעשית מתמחה רופא של המיטבית המקצועית ההכשרה שלשיטת� כ' על) לתצהירו

 25 בקשר העיד וכ'. שלאחריה התורנות ובשעות הבוקר בעבודת נוכחותו שילוב תו'

 26 ):11' ס( לוי ר"ד לכ'

 27 ככירורג ביכולתי המכריעי� הגורמי� אחד, לאחור במבט"

 28 לקבל כמו וניתוח טיפול מדיניות לקבוע זה ובכלל, עצמאי

 29 בתורנויות השהות ספק ללא הינו, המיו� בחדרי החלטות

 30 במהל' ופתרונ� רבות פתולוגיות ע� פוסק הבלתי והמפגש

 31 והעומס הרב הקושי למרות זאת, תור� הייתי שבה היממה

 32  ".ההתמחות במהל' נחשפתי אליה� הרב

  33 
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 1 לפיה, לכ� קוד� עמדנו עליה העובדה את כא� ונציי� שנחזור מיותר לא

 2, ברצ" שעות 36 ( מ פחות לא נמשכה תורנות כל, לוי ר"ד של התמחותו בתקופת

 3  . חודש בכל) בממוצע( 8 היתה תורנויות של והתדירות

 4, לפסוק התובעי� מאיתנו שמבקשי� כפי התורנויות יקוצרו שבו במקרה .50

 5 ראו( לתורנות ישירות הלילה או הצהריי� אחר בשעות להגיע יצטר' המתמחה הרופא

 6 הזמ� פרק של משמעותית הפחתה תהיה המשמעות). אפק לתצהיר 55' ס ג� זה לעניי�

 7 במחלקה הנמצאי� הבכירי� הרופאי� לפעילות ייחשפו המתמחי� הרופאי� שבו

 8 והדרכה הכשרה לפעילויות זמינות� של משמעותית הפחתה וכ�, הבוקר בשעות

 9' פרופ סבר האלה מהסיבות. ועוד צוות פגישות, מודרכי� גדולי� ביקורי� כגו� שונות

 10 הרפואה ואיכות בישראל הרופאי� של הרפואית והכשירות האיכות תיפגע"ש אפק

 11' ס' (רשלניי�'ו' שטחיי�' להיות יהפכו הלימודי�" מכ' וחמור" למטופלי� המוענקת

 12 שהרופאי� ככל שייגר�" ההכשרתי נזק"ה על עמד נגה ר"ד ג�). לתצהירו 56

 13 174' עמ( שלאחריה היו� את וג� התורנות שלפני היו� את ג�" יפסידו" המתמחי�

 14 ולאחר, בנושא דעי� תמימי היו בפנינו שהעידו המומחי� כל, למעשה). 29' ש

 15. הנגדית חקירת� במהל' זו בנקודה נחקרו לא כלל ה� בתצהיריה� כ' אודות שהעידו

 16 לחוות 7' ס( פילר' פרופ), לתצהירו 40' ס( לוי ר"ד את נוסי" כה עד שהזכרנו לשניי�

 17 אשכנזי' ופרופ) דעתו לחוות 6(5' עמ( צימליכמ� ר"ד), 36' ס( אליקי�' פרופ), דעתו

 18 :כ' עמדתו את שסיכ�) 18' ש 277' עמ(

 19 אחר 4 ( ב יגיע התור� המתמחה א� שהיא תבנית בכל"

 20 הוא, פחות יוכשר הוא. בבוקר היה לא הוא אז הצהריי�

 21 נפגע דבר של ובסיכומו פחות יצנתר הוא, פחות ינתח

 22  ".שלו בהכשרה

  23 

 24 אינ� שה� הדגישו התובעי� מטע� המומחי� ששני נציי�, התמונה להשלמת

 25 במכוו� נמנעו ה�, לפיכ'. רופאי� הכשרת לתהלי' הקשור בכל בקיאי� ואינ� מביני�

 26 על שתירכש המיומנות על ההתמחות מש' קיצור של הצפויות להשלכות מהתייחסות

 27 בדבר, סדור טיעו� שלא ודאי, טיעו� בפנינו הוצג לא, דהיינו. המתמחי� הרופאי� ידי

 28  .התורנויות מקיצור כתוצאה) מועטה בצורה תיפגע או( תיפגע לא שההתמחות כ'

  29 
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 1  השוואתית סקירה – מתמחי� של עבודה שעות הגבלת

 2 באמירה דעתו חוות את פתח, שדה אבי' פרופ, התובעי� מטע� המומחה .51

 3 לנושא המומחי� שכל שדומה אמירה", שינה חס'" השלכות בדבר הבאה המקצועית

 4  :לה מסכימי� בפנינו שהעידו

 5 הוא האנושי התפקוד על שינה חס' השלכות של הנושא"

 6 אלפי נערכו בה� שני� כעשרות מזה רב למחקר נושא

 7 המסקנות את לסכ� נית�, גור" באופ�. בתחו� מחקרי�

 8 את מגביר השינה של קיטוע או שינה חס' הראשו� שבשלב

 9 ופוגע) פאסיביי� במצבי� להירד� הנטיה( הישנוניות

 10 התפקוד מתגבר השינה שחס' ככל... קוגנטיביות בתפקודי

 11 הניהוליי� בתפקודי� בעיקר, יותר נפגע הקוגנטיבי

)executive control (12 לשיקול שאחראי� התפקודי� שה� 

 13  ...". וכדומה אימפולסיביות תגובות לעיכוב, דעת

  14 

 15 שינה חס' והשלכות, בכלל שינה חס' השלכות בנושא הרבי� המחקרי� נוכח .52

 16 המאה של 90( ה שנות סו" מאז מתקיי� שונות מערביות במדינות, בפרט רופאי� על

 17 מתמחי� של העבודה שעות הגבלת בסוגיית ער ציבורי דיו�) לפחות( הקודמת

 18 של אורכ� על משמעותיות רגולטוריות מגבלות הוטלו שבעקבותיו דיו�, ברפואה

 19 .תורנויות שבי� המינימליי� והמרווחי� מספר�, מתמחי� תורנויות

 20 הלכה 1985 בשנת. בנושא החלוצה היתה הברית שבארצות יורק( ניו מדינת .53

 21 עמדו מותה נסיבות. ציו� ליבי בש� 19 בת סטודנטית יורק( בניו חולי� בבית לעולמה

 22 ועל שוני� גופי� ידי על מדוקדקת בצורה ונבדקו נחקרו וה�, ציבורית סערה במוקד

 23 מחוסר שנגרמה תשישות הא� השאלה עמדה החקירה במרכז. שיפוטיות ערכאות ידי

 24 36 ובמש' אדיר עבודה בעומס שהועסקו, בה שטיפלו המתמחי� הרופאי� של שינה

 25 לבחינת במקביל. למותה ילושהוב רפואיות לטעויות שגרמה היא, ברציפות שעות

 26 של למותה אחריות� מידת ובחינת, ציו� של למותה שהובילו הספציפיות הנסיבות

 27 על בהגבלה הצור' לבחינת ועדה יורק( בניו הוקמה, בה שטיפלו המתמחי� הרופאי�

 28 משרד ידי על הוועדה מסקנות אומצו 1989 בשנת. מתמחי� רופאי� עבודת שעות

 29 מתמחי� כי), code 405( 405 כתקנה הידועה בתקנה, נקבע. זו מדינה של הבריאות

 30 מקסימו�, בשבוע שעות 80 ( מ יותר לא יעבדו) interns( רי�'סטאז לרבות, ברפואה

 31 . משמרות בי� מנוחה שעות 8 של מינימו� ע�, רצופה במשמרת שעות 24
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 1 ג� חייבו תקופה באותה להתפרס� שהחלו ומחקרי� הלאומי הציבורי הדיו� .54

 2 שבדומה), ACGME )Accreditation Council for Graduate Medical Education ( ה את

 3 הסטנדרטי� את קובעת בישראל הרפואית ההסתדרות של המדעית למועצה

 4 בשנת, ואמנ�. זה לנושא להתייחס, הברית בארצות רופאי� להכשרת והקריטריוני�

 5 בארצות מתמחי� המכשירי� האקדמאי� החולי� בתי לכלל הנחיות פרסמה היא 2003

 6 קוד� שני� מספר שקבעה code 405 של ההגבלות ע� קו ככלל יישרו ההנחיות. הברית

 7 להשאר המתמחי� יכולי� שעות 24 של משמרת שבתו� נקבע. יורק( ניו מדינת לכ�

 8 ישיר בטיפול עוסקי� אינ� שה� בתנאי זאת א', נוספות שעות 6 למש' החולי� בבית

 9 ).דידקטית בפעילות עוסקי� או מידע מעבירי� רק אלא(

 10 ( ה של ועדה ג� בנושא לדו� כדי הוקמה, האלה ההתפתחויות לכל בהמש' .55

Institute of Medicine )IOM ,(מה חלק שהינו ) National Academics of Science ,11 

 12 בגופי� צור' שקיי� הקובעת פדראלית אמנה מכוח האמריקאי לממשל שמייעצת

 13 מדיניות בנושא היתר בי�, תחומי� במספר לממשל שייעצו, תלויי� בלתי, מקצועיי�

 14 בטיחות: השוני� מהיבטיו הנושא את בחנה, חברי� 16 שמנתה, הוועדה. בריאות

 15 בי� הטיפול אחריות העברת, מתמחי� על הנדרשת ההשגחה, הטיפול ואיכות המטופל

 16, הוועדה המלצות. עצמו המתמחה של החיי� איכות וכ�") מקל העברת(" מטפלי�

 17 שעות 16 ( ל מתמחי� של העבודה שעות את להגביל היו, 2008 בשנת סמושפור

 18 הותרת תו', במהלכ� רצופה חובה שינה שעות 5 ע� שעות 30 ( ל לחלופי� או, בלבד

 19 שהוועדה לענייננו חשוב עוד. שעות 80 על לשבוע המקסימלי העבודה שעות מספר

 20 סיבות של ממכלול נגרמות מתמחי� ידי על המבוצעות טעויות לפיה� לממצאי� הגיע

 21 העברות, "מתאימה בקרה היעדר, עבודה עומס, נסיו� חוסר, שינה היעדר – ובכלל�

 22 .ועוד, למטופל הנית� הטיפול ברצ" הפוגע באופ�" מקל

 23 המלצותיו את ACGME ( ה ג� 2011 בשנת שינה IOM ( ה המלצות בעקבות .56

 24, למתמחי� אשר. שעות 16 – ל יוגבלו רי�'סטאז של שמשמרות נקבע. 2003 משנת

 25 תנומות"ל" חזקה" המלצה הוספה א', ברצ" שעות 24 עד נותרה ההגבלה

 26 פירוט ללא"), "Strategic napping strongly suggested( התורנות במהל'" אסטרטגיות

 27 להישאר המתמחה הרופא יכול שבה� לשעות אשר. המומלצת התנומה אור' בדבר



  
  יפו # לעבודה בתל אביב בית די� אזורי 

54970#01# ס"ע+ 54985#01#12 ס"ע+ 55000#01#12 ס"ע+  54860#01#12 ס"ע  
  54894#01#12 ס"ע+ 54911#01#12 ס"ע+ 54951#01#12 ס"ע+  12

  

 74מתו�  30

 1 6 ( מ צומצמו אלה, בחולה ישיר טיפול ללא השעות 24 תו� לאחר החולי� בבית

 2 . 1.7.11 ביו� לתוק" נכנסו אלה המלצות. בלבד 4 ( ל שעות

 3 שונה המצב האירופי באיחוד. הברית בארצות הדברי� במצב דנו כא� עד .57

 European 4( ה את האירופאיי� והפרלמנט המועצה קבעו 1993 בשנת. בתכלית

Working Time Directive .5, עבודה שעות הגבלת בדבר דרישות קובעת הדירקטיבה 

 6 השני� במהל'. לילה משמרות לעובדי עבודה והסדר שנתית וחופשה מנוחה זמני מת�

 7 בית ידי על ניתנו, היתר בי�. ותחולתה הדירקטיבה לפרשנות בקשר התפתחויות חלו

 8 הדירקטיבה את להחיל שיש נקבע שבה� מרכזיי� די� פסקי שני לצדק האירופי הדי�

 C�151/02 Jaeger 9)אגר'ג בעניי� הראשו�, הדי� פסקי בשני. רופאי� עבודת על ג�

(2003) ECR I�8389 (והשני �ווראל בעניי (C�437/05 Vorel (2007) ECR I�00331) 10 

 11 רופאי� של והשבועיות היומיות העבודה שעות הגבלת שתכלית הדי� בית הדגיש

 12 בצורה אלה מושגי� לפרש שיש נפסק. העובד ובריאות בטיחות על לשמור הינה

 13 הבריאות על להשפיע כדי בה� שיש המאפייני� כל את בחשבו� המביא באופ�, רחבה

 14 .עבודתו בסביבת הרופא של והבטיחות

 15 שעות על ברורות מגבלות האירופאי באיחוד הוחלו 2009 בשנת החל, בהתא�

 16 במשמרת יעבוד לא, מתמחה רופא לרבות, שרופא נקבע. רופאי� של רצופות עבודה

 17 בפנינו הוצגו ההתדיינות במהל'). בלילה שעות 8 מתוכ�( שעות 13 על עולה שאורכה

 18 ע� 2009 שנת מאז מתמודדות האירופאי האיחוד מדינות שלפיה� ומחקרי� נתוני�

 19 ורמת החולי� בריאות על שמירה תו' החדשות ההגבלות ביישו� קשי� אתגרי�

 20 ה� יושמו ה� שבה� אחר ובחלק, המגבלות יושמו לא מהמדינות כשבחלק, ההכשרה

 21 לקבוע מוקד� שעדיי� דומה, הזו לעת. לשנות� ונסיו� משמעותיות לביקורות נתונות

 22  .יצלח ההגבלות יישו� א�

 23 המומחי� ואל, לישראל חוזרי� אנו, לי� מעבר המצב את שסקרנו לאחר .58

 24 שקיימי�, מדוע נסביר ומיד, אותנו שכנעו אלה. בפנינו שהעידו המקצוע ואנשי

 25 .זו התדיינות במסגרת י"והר המדינה בעמדת התומכי� משקל כבדי שיקולי�

  26 
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 1 לתורנות מתורנות המשתנה העבודה עומס

 2 אחד מסוג תורנות בי� הפרידו לא, בפנינו ההתדיינות במהל', התובעי� .59

 3, לחיוניות המתייחס, ספציפי, ממוקד סעד מאיתנו ביקשו לא ה�. אחר מסוג ותורנות

 4 כלל לקבוע מאיתנו ביקשו ה�. יותר הקשות, מהתורנויות חלק בקיצור, לשיטת�

 5 יש לפיו, בישראל המתמחי� הרופאי� תורנויות לכלל המתייחס, משמעי חד, קטגורי

 6 ולכל, שעות 12 או 11 ( ל מעבר של) תורנות+  עבודה יו�( רצופה העסקה לאסור

 7 .שעות 16 היותר

 8, לוי לתצהיר 38' ס: למשל ראו( בבירור עולה בפנינו שהוצגו שמהראיות אלא .60

 9 הרופא שעל המשימות ממספר הנגזר העבודה שעומס) אליקי� לתצהיר 19' ס

 10 לסוג בהתא�, למחלקה ממחלקה משתנה, התורנות במהל' למלא המתמחה

 11 השאלה לרבות( מדובר חולי� בית באיזה, במחלקה הרפואי הצוות גודל, ההתמחות

 12 ולעיתי� לעונה מעונה ג�( משתנה והעומס), האר% מרכז או בפריפריה מדובר הא�

 13 זו עדותו), 9' ש 234' עמ( משיבא צימליכמ� ר"ד בפנינו העיד כ'). השבוע בימות ג�

 14  :מוכחת כעובדה אותה מקבלי� ואנו, נסתרה לא

 15 פחות יש שלה� העבודה אופ� שבעצ� מחלקות יש"

 16 שעות 4 אפילו ש� לישו� יכולי� מתמחי�. בלילה פעילות

 17 שלה� שהפעילות תורנויות ויש, יותר אפילו או בממוצע

 18 במקצועות בעיקר הלילה כל אינטנסיבית מאוד היא

 19 זה א� דרכי� תאונות זה א� דחופי� במצבי� שמטפלי�

 20, היו� כל לאור' להגיע הסת� מ� ג� שיכולי� ניתוחי�

 21 קבלות על מדברי�, עמוסות מאד הפנימיות במחלקות

 22 מגיעי� כשהחולי� הלילה במהל' לעשות צרי' שהמתמחה

 23 אל מדברי� אנחנו שהוא שאיפוא מניח אני ולכ�, למחלקה

 24 של הסת� מ� למצבי� שעות 4 בי� של טווח שהוא איזה

 25 בתורנויות שעתיי� עד שעה של ממוצע נגיד אבל אפס

 26  ".יותר הקשות במחלקות יותר הקשות

  27 

 28  ):1' ש 268' עמ( אשכנזי' פרופ עניי� באותו העיד וכ'

 29 שהמתמחי� נניח טועני� הדברי� שמטבע מחלקות יש"

 30 כלל ובדר' בלילה דחופות עור בעיות שאי� עור ברפואת

 31 שבמרבית חושב אני. הטענה זה הלילה מרבית יש� אתה
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 1 בעומס תלוי בעבודה תלוי ויולדות כירורגיה ילדי� פנימיות

 2 מתור� יותר יש לרוב, בלילה מיוחד משהו אירע א� תלוי

 3. תורני� שני בפגייה יש לנו. מתחלקי� כלל בדר' אחד

 4 שהוא באיזה אבל, מונשמי� חולי� יש, קשה היא הפגייה

 5 יש�, יותר או שעתיי� נח אחד שכל מתחלקי� בלילה שלב

 6 שני לנו יש. פגי� מחלקת אותה על תורני� שני יש כי בחדר

 7 פריפריה לגבי. תלוי מאוד שזה חושב אני אז במיו� תורני�

 8 חולי� בבתי סיירתי אני מדעית מועצה ראש כיושב, ומרכז

 9 זה תורנויות יותר שעושי� שלי הרוש�, בפריפריה, באר%

 10 ע� עכשיו ישתפר שזה מקווה אני, ידוע היה זה וש�, לא

 11 שמה המקרי� במרבית אבל, לפריפריה שהגיעו הרופאי�

 12 המורכבי� שהחולי� כיוו� דווקא קלות יותר התורנויות

 13 חולי� יותר הרבה יש אצלי ילדי� מחלקת, במרכז נמצאי�

 14 עושי� ה� אז, שבפריפריה אלה מאשר הסת� מ� מורכבי�

 15 זה אבל, יותר שישני� חושב אני אבל, תורנויות יותר

 16 מקשה היא ממושכת החייאה או קשה אחד חולה, מותנה

 17  ". המנוחה על כמוב�

  18 

 19 במהל' השינה לאפשרויות בקשר) 19' ש 114' עמ( כ' העיד לוי ר"וד

 20  :ההתמחות

 21. התורנות ומקו� התורנות לאופי בהתא�, משתנה מאוד זה"

 22 במחלקת או הכירורגית במחלקה התור� למשל די� אי�

 23 במהל' אליה� שהדרישה מקצועות כדי�, המיילד נשי�

 24, גרו� אוז� א", עיניי�, יותר נוחות להיות יכולות התורנות

 25 יכול בהחלט, גורפי� לא, כלליי� שה� דברי� אומר אני

 26 בחלק עצמו את ימצא תור� שרופא מצב להיווצר

 27 שימצא תור� רופא ויש הלילה במהל' יותר יש� מהמחלקות

 28 מצב ויש, התורנות במהל', שעתיי�, כשעה יש� עצמו את

 29, וכלל כלל לישו� יוכל לא תור� רופא שבה� קטסטרופה

 30, במחלקות מסתובב אני, תורני� שואל ואני, הממוצע אבל

 31 עד כשעה לישו� שיכולי� רופאי� שיש הוא הממוצע

 32 כמו שכמוב� מקצועות ויש התורנות במהל' שעתיי�

 33  ".פחותה היא התורנות במהל' אליה� הדרישה שאמרתי

  34 

 35 כל אל, שבפנינו הדיו� לצור', להתייחס נכו� שלא היא האמור מכל המסקנה

 36 תורנויות יש. לעשות התובעי� מאיתנו שביקשו כפי, אחת כמקשה התורנויות

 37 כאלה ויש, בינוני הינו בה� העבודה שעומס תורנויות יש, וקלות נוחות שה� מתמחי�

 38 הינו העבודה עומס שבה� – מבוטל מיעוט לא א� ג�, המיעוט אלה הנראה וכפי –

 39  .מאד גבוה
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  1 

  2 

 3  לרופא המתמחה "מער" הסיוע"מתמחי� נוספי� ומומחי� כ

  4 

 5 מהו בשאלה בתלות ג� משתנה מתמחה רופא כל על המוטל העבודה עומס .61

 6 מ�. לציד� בתורנות הנמצאי� מומחי� יש והא�, נתונה בתורנות המתמחי� מספר

 7 בישראל חולי� בבתי שונות מחלקות ישנ� שבהחלט עולה בפנינו שהוצגו העדויות

 8 בנטל אית� ביחד ונושאי�, המתמחי� של לציד� בתורנויות נמצאי� מומחי� שבה�

 9 יותר שבה� רבות מחלקות שקיימות וודאי וודאי. והלילה הערב בשעות העבודה

 10 .תורנות" מחזיק" אחד ממתמחה

 11 ):8' ש 261' עמ( שניידר חולי� מבית אשכנזי' פרופ לדוגמא כ' על העיד

 12 החולי� בבית שלי החולי� בבית מפתח נקודות ויש"

 13 24 מומחי� יש מומחי� תורני� יש המיו� בחדר שניידר

 14  ...".בלילות מומחי� יש אצלנו בהרדמה. ביממה שעות

  15 

 16  ):17' ש, 237' עמ( בילינסו� חולי� מבית אידלמ� ר"ד ג� כ' על והעיד

 17 חולי� בבתי תורנויות מבצעי� מומחי� רופאי� הרבה"

 18 חולי� בבתי ג�, תורנויות מבצעי� המומחי� רוב בפריפריה

 19 ביצעתי אני, תורנויות מבצעי� רופאי� הרבה במרכז

 20, מלאות תורנויות האחרו� ההסכ� עד לאחרונה עד תורנויות

 21, שנקרא מה חצי תורנויות עושה אני ההסכ� אחרי לאחרונה

 22  ".חצי תורנויות עושה בחודש פעמיי� פע� אני

  23 

 24  :הוסי") 1' ש 147' עמ" (מאיר" חולי� מבית אליקי� ר"וד

 25 שבה, המיו� עמדת למשל כמו אצלנו מסוימות עמדות יש"

 26 בכיר רופא, בעמדה רופאי� שני בלילה 12 שעה עד יש

 27 את משחרר הבכיר הרופא אפשרות יש שא�, מתמחה ורופא

 28  ...מנוחה לתפוס כדי התור� הרופא

  29 

 30 בכל תורני� 5 שיש זה אצלנו הילדי� בחטיבת הסיטואציה

 31 תורני� ה� תורני� 3 שמתוכ� תורני� 5 ( ו, בלילה, ערב

 32 שהוא המחלקה תור� ג�, התור� ג� נתו� רגע ובכל, בכירי�

 33 ג�.... להתייע% יכול, הקומפלקס בכל הזוטר התור� יחסית

 34 הכונ� אומרת זאת, פעיל מאד מאד כונ� הוא שלנו הכונ�

 35 הוא, 1600 בשעה המחלקה את מקבל במחלקה אצלנו
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 1 1900 השעה בי� במחלקה סיבוב ולעשות לבוא מחויב

 2  ...".2400 לשעה

  3 

 4 הכרמל חולי� בבית שלו במחלקה תורני� 2 לגבי פילר' פרופ עדות ג� וראו

 5 נמצאי� שלעתי� כ' על העידו מהתובעי� חלק שא" ונציי� נוסי"). 26' ש 160' עמ(

 6 ורד( שדה ר"ד עדות ראו( התורנות במהל' בכירי� רופאי� או נוספי� מתמחי� אית�

 7  ).לנצברג לתצהיר 11' ס וכ�, 10' ש 80' עמ

 8 מוסדה 2011 הסכ� הוראות יישו� שבמסגרת בפנינו הוכח, האמור לכל בקשר .62

 9 מומחי� רופאי� לעבודת מסגרת ג� כמו, צעירי� למומחי� תורנויות חובת לראשונה

 10, זאת כל". שליש תורנויות"ו" חצי תורנויות" באמצעות והערב הצהריי� אחר בשעות

 11 לכ' בקשר העיד וכ'. אלה בשעות מומחי� עבודת לעודד במטרה מוגדלי� בתעריפי�

 12 ):29' ש 187' עמ( אפק' פרופ

 13 ובהסכ� תורנויות שעושי� מומחי� רופאי� הרבה ג� יש"

 14 כדי, שליש תורנויות הוספנו, חצי תורנויות הוספנו האחרו�

 15  ...המשימות את ולחלק המתמחי� על להקל

  16 

 17 על העומס להקלת ככלי" החדשות" ושליש חצי תורנויות לעניי�, ג� ראו

 18' ש 237' עמ( אידלמ� ר"ד), 22' ש, 107' עמ( לוי ר"ד עדות את ג�, מתמחי� רופאי�

 19  ). 24' ש 260' עמ( אשכנזי' פרופ ועדות) 25

  20 

 21  2011הפחתת מספר התורנויות במסגרת הסכ� 

 22 היה שנמצא, יישומו תהלי' ובמסגרת, 2011 להסכ� שבהתא�, בפנינו הוכח .63

 23 מאות הוקצו, 2013 באמצע שלפנינו בתיק ההוכחות שלב שהתקיי� בעת בעיצומו

 24, מאז מוקצי� להיות ממשיכי� נוספי� ותקני�, נוספי� רבי� מתמחי� תקני של רבות

 25' ס( העידו אידלמ� ר"וד אפק' פרופ. החודשי התורנויות מספר להפחתת המביא באופ�

 26 לחודש שנכו� כ' על) אידלמ� לתצהיר 24' ס; לתצהירו 1 ונספח אפק לתצהיר 21(20

 27. התורנויות מספר להפחתת שנועדו התקני� 591 מתו' תקני� 427 הוקצו 2013 מאי

 28 כללית של החולי� לבתי נוספו 2011 הסכ� שבעקבות) 18 סעי"( הצהיר נגה ר"ד

 29. התורנויות במספר משמעותית לירידה עתה כבר המביאי� מתמחי� 200 ( מ למעלה

 30 התקני� מכלול את לאייש המערכת באפשרות אי�, הזו לעת שנכו�, בפנינו הוכח עוד
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 1 לקצב בהתא� יאוישו ואלה, בחודש התורנויות מספר הורדת לצור' בהסכ� שהוקצו

 2 עוד). נגה לתצהיר 8' ס, אפק לתצהיר 65' ס( לרפואה הספר בתי בוגרי במספר הגידול

 3 קשה היה המתמחי� עבודת עומס שבה� במחלקות ספציפי שבאופ� בפנינו הוכח

 4 ביחס התורנויות מספר פחת – ופנימיות ויולדות נשי�, כירורגיה, ילדי� – במיוחד

 5 ). 26' ש 105' עמ, לוי ר"ד עדות ג� זה לעניי� ראו( קודמות לשני�

 6 והיק) התורנויות מספר את יגדיל קצרות למשמרות מעבר –" שלובי� כלי�"

 7 הלילה עבודה

 8, שדה' פרופ של דעתו חוות על רבה במידה הנסמכת, התובעי� לטענת .64

 9 בעייפות מאופיינת, ברצ" שעות 26 של במשמרות המתמחי� הרופאי� של עבודת�

 10 קוגנטיביות להשפעות הגור�, משמעותי שינה מחס' הנגרמת קיצונית ובתשישות

 11 ולו למטופליו בריאותי סיכו� ייתכ� כ' ובתו', המתמחה הרופא תפקוד על ורגשיות

 12 .עצמו

 13 משתני� השינה אפשרויות ג� כמו העבודה עומס, עתה זה שהסברנו כפי, בר� .65

 14 שמתאפשר, המתמחי� רוב אפילו אולי, מתמחי� מעט לא ויש, לתורנות מתורנות

 15 המעסיקי� עמדת את מקבלי� אנו, כ� על. התורנות במהל' שעות מספר לישו� לה�

 16 כלל על שיחולו עובדתיות מסקנות שדה דעת מחוות לגזור נית� לא לפיה י"והר

 17 .בישראל המתמחי� תורנויות

 18 כלי�"ה מאפקט בטיעוניה� מתעלמי� רבה במידה התובעי�, מכ' חשוב א'

 19 מערכת. ונסביר, במלוא� טיעוניה� מתקבלי� היו א� להתרחש שצפוי" השלובי�

 20 סובלת המערכת. מוגבל אד� כח היצע ע� מערכת היא בישראל הציבורית הרפואה

 21 9' ס, אפק לתצהיר 66' ס( הקרובות בשני� לגדול צפוי שא", ברופאי� ממחסור

 22 תקני כל את לאייש המערכת באפשרות אי� כיו� כבר, כ' בשל).  נגה לתצהיר

 23 כל לאור. בחודש התורנויות מספר הורדת לצור' 2011 בהסכ� שהוקצו המתמחי�

 24 רופאי� יחייב, התובעי� ידי על כמבוקש, הקיי� העבודה סידור ששינוי ברור, זאת

 25 המשמרות ממספר, ולילה ערב משמרות לרבות, משמרות יותר לבצע מתמחי�

 26' ס, לוי לתצהיר 111' ס, אפק לתצהיר 64 – ו 62 בסעיפי� ראו( כיו� יד� על המבוצע

 27 ).אידלמ� לתצהיר 216' וס נגה לתצהיר 8
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 1, מכ' יותר. זה קריטי לשיקול התייחסו לא כלל התובעי� מטע� המומחי� .66

 2 כלל התייחס לא כ� ועל בקיא שאינו הנגדית בחקירתו בהגינותו הודה א" שדה' פרופ

 3 התורנויות מבנה קיצור של האפשרית ולהשלכות משמרות בעבודת העוסקת לספרות

 4 ). 14'  ש 87' עמ( רופאי� תורנויות/משמרות על הנוכחי

 5, זהר' לפרופ בניגוד – הוא מדוע כשנשאל, בעדותו פילר' פרופ ג� כ' על עמד

 6 בלא הוא ג� המשמרות קיצור בדבר התובעי� בעמדת שתמכה דעתו חוות שנת�

 7 המשמרות ריבוי להשלכות להתייחס כ� בחר –" השלובי� הכלי�" לאפקט להתייחס

 8 ):9' ש 164' עמ( כמבוקש תורנות כל מש' יקוצר אכ� א� שייגר�

 9 אומר לא הוא, העבודה שעות מש' את להפחית מציע הוא"

 10 או עדי" זה וא� התורנויות בכמות עליה יהיה המחיר הא�

 11 הרבה בזה עוסק ואני, שלי מהידע בחרתי אני אז, עדי" לא

 12 נפחית ואנחנו, נתונה עוגה היא העוגה א�... להגיד, שני�

 13 יותר נעשה בהכרח, שעות 16 ( ל המשמרת מש' את

 14  ".התייחסתי ולזה, יותר יפגע וזה משמרות

  15 

 16 מש' מקיצור שכתוצאה להוכיח הצליחו הנתבעי� מטע� המומחי� .67

 17 השינה חס', "מכ' כנגזרת שתבוצע לילה/הערב תורנויות ותוספת, התורנויות

 18 זמ� העדר לנוכח, זאת. להתגבר בכלל עשוי המתמחי� הרופאי� יחוו אותו" המצטבר

 19 הסיכו� לגדול עשוי א", כ' עקב). recuperative sleep" (התאוששות שנת"ל מספק

 20 המומחה זאת הסביר כ'. הנוהג התורנויות לדפוס בהשוואה, קוגניטיבית לפגיעה

 21 ואנו, שדה ר"ד של דעתו לחוות מתייחס שהוא תו', אלעד ר"ד השינה לרפואת

 22 :מסכימי�

 23 ההשפעה לגבי שדה' פרופ ע� מחלוקת לי אי�"

 24 אינו שדה' פרופ, זאת ע�. שינה חס' של הקוגניטיבית

 25 עבודה למתכונת ספציפי באופ� דעתו בחוות מתייחס

 26 אל בוודאי, היבטיה בכל, ייחודית שהינה כיו� המתמחי�

 27 אינו ג� שדה' פרופ. התובעי� ידי על הנדרשת זו מול

 28 שעלול המצב של שוני� להיבטי� בסקירתו מתייחס

 29 שעות מבחינת, התובעי� של התביעה תתקבל א� להיווצר

 30 יותר תכופות תורנויות עקב המצטברות העודפות העירות

 31 שנת' לצור' המתמחי� לרשות שעומד בזמ� והפחתה

 32 '.התאוששות

  33 
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 1 מבצע מתמחה, הקיימת ההעסקה שבמתכונת, והסביר הוסי" אלעד ר"ד

 2 בשבוע ימי� 4 ( ל 3 בי� לו יש, שעות 2+  24 בנות בחודש תורנויות 8(6 בי� בממוצע

 3 11' ס" (להתאושש" אפשרות מקבל הקוגניטיבי ומצבו רגילה שינה יש� הוא שבה�

 4 חוזרות יהיו שינה חס' תקופות, התובעי� ידי על המוצע במודל, מנגד). דעתו לחוות

 5 ומכ', יותר קצר יהיה לתקופה תקופה בי� ההתאוששות וזמ�, לשניה האחת וקרובות

 6  :ומסביר ממשי' והוא", המצטברת הקוגניטיבית הפגיעה תגבר כ'"ש מסקנתו

 7 את לצמצ� עשוי המתמחי� בתביעת המוצע העבודה מודל"

 8. מהמקרי� בחלק רק א', נתונה בתורנות השינה חס' מש'

 9 ביו� בחלק� יהיו ביממה המוצעות העבודה שעות 12 או 11

 10 הלילה שעותב יסתיימו ובהכרח תקינה לילה שנת לאחר

 11 לתורנות הקוד� ביו� כאשר, בלילה ובחלק�), 22:00(

 12  .משמעותי שינה בחס' ויהיו יישנו בהכרח לא המתמחי�

  13 

 14 וכ', התורנויות כמות את בהכרח יגדיל המוצע המודל

 15'. התאוששות שנת'ל המוקדשת התקופה את יצמצמ�

 16 אחת תורנות( התורנויות בי� היו� הקיי� הממוצע המרווה

 17, מספקת' התאוששות שנת' לאפשר עשוי) ימי� 5(4 כל

 18 ( ל אחת תורנות( המוצע במצב קיי� שיהיה המרווח בעוד

 19 להיות שלא כאמור עלול) בלילה כול� לא א� ג�, ימי� 3(2

 20 עלול, יותר קצר כי א�, יותר תכו" שינה חס' ג�. מספיק

 21, יותר חמורה קוגניטיבית לפגיעה המתמחי� את לחשו"

 22 שמדובר שעה תוק" משנה מקבלי� הדברי�. במצטבר

 23  .דעתו בחוות זהר' פרופ שמציע כפי, שעות 16 בת בתורנות

  24 

 25 כאחת, לחייב עלול מקוצרות לתורנויות מעבר, האמור בכל די לא וא� .68

 night 26( ברצ" לילות כמה לעבוד הרופאי� את, הנוכחי למצב האפשריות החלופות

floats ,(27 בחלק מתמחי� לתורנויות באשר שנהוג וכפי, האחיות למשל שעובדות כפי 

 28 . הברית בארצות החולי� מבתי

 29 הנגרמת הפגיעה את תפחית היא שכ� עדיפה שכזו שאלטרנטיבה ברור הא�

 30 אלעד ר"ד. לא וכלל כלל? הנוכחי התורנויות מדפוס שינה וחוסר מעייפות כתוצאה

 31 קוגניטיבית בפגיעה כרו' night floats של שמבנה מסביר) לתצהירו 14 סעי"(

 32 מספקת לא" התאוששות שנת"ו שינה חס' תקופות סמיכות עקב מאוד משמעותית

 33 קשה הביולוגי השעו� תכתיבי שבגלל כיוו�, זאת. היו� שעות במהל' איכותית ולא

 34 .תורנות שלאחר בבוקר איכותית שינה להשלי�
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 1  :כ' פילר' פרופ ג� הסביר ממש הנקודה אותה ואת

 2) שעות 24 של א� ג�( בחודש משמרות 6 לבצע יותר טוב"

 3 ללא הלילה שנת... שעות 16 של בחודש משמרות 9 מאשר

 4 16 של משמרות 9 ע�. יותר וחשובה יותר איכותית ספק

 5 ע� ואילו, טובה שינה של לילות 9 יאבדו המתמחי� שעות

 6 בבוקר השינה איכות. לילות 6 רק שעות 24 של משמרות 6

 7, הלילה שנת של לאיכותה מתקרבת אינה משמרת שלאחר

 8 בסופו עשויות יותר רבות א' יותר קצרות תורנויות ובהתא�

 9 הרופא של יותר גדולה לעייפות לגרו� דווקא דבר של

 10  ".המתמחה

  11 

 12  :כ' זאת והסביר הוסי") 22' ש 167' עמ, 21' ש 161' עמ( בפנינו ובעדותו

 13 כי, הזאת לתביעה חשוב זה, חשוב מאוד שזה חושב אני"

 14 מוכ� ואני, לפגוע צריכה שהיא במה פוגעת לא היא לדעתי

 15 16 ( ל קיצור שזה 16:00 ( ב מתמחה יבוא, זה על להעיד

 16, הלילה כל יש� לא והוא, בבוקר 8 עד תורנות ויעשה שעות

 17  ...מידה באותה כמעט עיי" יהיה הוא

  18 

 19 המדד בעיני זה, שינה ללא לילות, שמפסידי� הלילות כמות

 20  ".המצטברת בעייפות שפוגע מכריע הכי

  21 

 22 משמעותו שבהכרח( התורנויות מש' שקיצור בפנינו הוכח לא, כ� כי הנה

 23 העייפות את יפחית) מתמחה כל ידי על תורנויות של גדול יותר הרבה מספר ביצוע

 24 בפנינו הובאו, למעשה. ממנה כתוצאה הנגרמת הקוגניטיביות ביכולות והפגיעה

 25 ההפוכה לתוצאה לגרו� לכאורה עשוי א" שכזה שקיצור כ' על המצביעי� מחקרי�

 26 .המתמחי� הרופאי� של המצטברת עייפות� על להוסי" דהיינו, בדיוק

  27 

 28  הטיפולי הרצ) וסוגיית" המקל העברות" מספר

 29 מספר להגדלת יוביל התורנות מש' שקיצור שלפנינו בתיק מחלוקת אי� .69

 30 יאבד הא�? הדבר משמעות מה. היממה במהל'') מקל העברת(' המשמרת העברות

 31? הרפואיות הטעויות במספר לגידול שיוביל באופ�, חשוב רפואי מידע מכ' כתוצאה

 32 לא שלקיצור נמצא בפנינו שהוצגו מהמחקרי� שבחלק בעוד, להל� שנראה כפי
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 1, אותנו ג� שהפתיע באופ�, נמצא אחרי� במחקרי�, הטיפול איכות על השפעה הייתה

 2 .הטיפול באיכות לפגיעה דווקא גר� מתמחי� רופאי� משמרות שקיצור

 3, זהר דב' פרופ שג� העובדה בציו�" המקל העברות" בסוגיית הדיו� את נפתח .70

 4 במסגרת חיוני הינו הטיפולי שרצ" הנגדית בחקירתו אישר, התובעי� מטע� המומחה

 5 סוגיית, שאכ� בבירור עולה שבפנינו העדויות ומכל). 5' ש 31' עמ( הרפואי הטיפול

 6), 16' ש 189' עמ( התורנות מש' בקיצור" הבעיות בעיית" אולי היא" הטיפולי רצ""ה

 7 :אפק' פרופ שהעיד כפי

 8 היא הבעיה, התורנות מש' בקיצור הבעיות בעיית] זוהי"[

 9 ויעידו המודרניי� והמחקרי� הטיפול ברצ" פגיעה כל קוד�

 10 שאתה שברגע הבעיה, ממני מומחי� שיותר עמיתי זה על

 11 העברות עוד יוצר אתה קצרות תורנויות של לשיטה עובר

 12 האחרוני� במחקרי� הוכח ככה, האלה מקל ההעברות, מקל

 13  ".במערכת מסוכני� היותר ה�, קראתי שאני

  14 

 15  ):20' ש 102' עמ( לוי ר"ד ג� נקודה באותה בפנינו והעיד

 16 רב תורני� להחלפת בהכרח מביא התורנות מש' קיצור"

 17 החלפת. היו� הקיי� המודל מאשר היממה במש' יותר

 18 על בקיצור שמוצע ומתווה היממה במש' רב באופ� תורני�

 19 כולל, אחת לא נידו�, לשלוש פעמיי� בי� הוא המודלי� פי

 20 מה ובדקו, התורנות מש' את קיצרו ש�, יורק ניו במדינת

 21 החלפת שחווי� חולי� של ולתמותה לתחלואה קורה

 22 שהוא הטיפול ברצ" שפוגע דבר, היממה במש' רופאי�

 23, מורכבי� בוודאי, בחולי� הטיפול של היסוד מאבות אחד

 24 המופעי� שמספר ככל, עלתה והתמותה שהתחלואה וראו

 25.. זה בנושא לדו� כשבאנו. גברה רופאי� של והתחלופות

 26 משרד בתו' ג�, הדיו� במהל' רבות התנגדויות גרר דבר]ה[

 27  ".הרפואית בקהילה ובוודאי הבריאות

  28 

  29 

 30 10 עד 2 נספחי�( בנושא מחקרי� שורת צימליכמ� ר"ד סקר דעתו בחוות .71

 31 דווקא לעלייה הוביל התורנות מש' שקיצור עולה אלה ממחקרי�). דעתו לחוות

 32, המעבדה בבדיקות וגידול האשפוז מש' להארכת וכ�, הרפואיות הטעויות בשיעורי

 33 בבדיקות בעיכוב ולעלייה באשפוז כלשהו מסיבו' שסבלו החולי� בשיעור לעלייה

 34 על מיטיבה השפעה נמדדה לאש נמצא עוד. לחולי� שנרשמו אבחנתיות

 35 חלק. מתמחי� תורנויות קיצור עקב מורכבי� בחולי� קריטית החמרה/תמותה
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 1 ביטלה החולי� של הטיפולי ברצ" והפגיעה שיתכ�, זה בהקשר, סבורי� מהחוקרי�

 2 .בטיפול לטעויות בנוגע לפחות, התורנויות מש' בקיצור שהיה היתרו� את

 3 בסיס ועל נסיונו בסיס על), דעתו לחוות 5(4' עמ( טע� פילר' פרופ ג�

 4 בתקשורת מקצרי� נובע הרפואיות הטעויות שעיקר, בנושא הענפה הרפואית הספרות

 5 יותר קצרות שהמשמרות שככל הדגיש הוא. לצוות מצוות משמרות בהעברת ובעיקר

 6, בכירי� רופאי� צוות ידי על מבוקר ופחות מפוקח פחות המשמרת העברת תהלי' כ'

 7 על עדיפות שעות 12 בנות שמשמרות האחיות לאוכלוסיית בקשר נמצא א" ובהתאמה

 8 .שעות 8 בנות משמרות פני

 9 עת בכתבי שהתפרסמו ומאמרי� מחקרי� של שורה סקר בתצהירו אידלמ� ר"ד

 10 עליו" העל( מחקר" לאותו המאוחרי� מחקרי� לרבות, הברית בארצות מובילי�

 11 חד קשר של היעדרו עולה מה� שג�), 2013 ותחילת 2012 סו"( זהר' פרופ התבסס

 12  . הטיפול לבטיחות תורנות מש' קיצור בי� ערכי חד

 13 ישנו שלא תורני� סובלי� ממנה והתשישות שהעייפות ג� ברור, זאת ע� .72

 14. המקל העברת איכות על, כשלעצמה, לשלילה משפיעה שלמה תורנות במהל'

 15 כה הוא זה שאפקט) לסיכומיה� ואיל' 121' ס ראו( אותנו לשכנע ניסו התובעי�

 16 התורנויות בדפוס הגלומי� היתרונות את לחלוטי� לבטל כדי בו שיש עד משמעותי

 17, הנתבעי� מטע� המומחי� של הדעת וחוות מהמחקרי�, מעלה כאמור, בר�. הנוכחי

 18 של זו מתשובתו בפירוש שעולה כפי, המצטיירת התמונה אינה זו, אמו� בה� שנתנו

 19 ):12' ש 192' עמ( נוריאל הציבור נציגת אליו שהפנתה בנושא הלשאל אפק' פרופ

 20 שטמונות הסכנות את בעצמ' העלית אתה: [..] נוריאל' גב"

 21 מה אולי או, גרוע פחות מה השאלה, מקל העברות בריבוי

 22 את עושי� שבעצ� או מקל העברות יותר א�, טוב יותר

 23 אחרי, שלו העייפות בשיא כבר כשהמתמחה המקל העברת

 24 100 ( ה בדקה, 90( ה בדקה לא, התורנות את מיצה שהוא

 25 לצור' צרי' שהוא שלו המיומנויות כל מבחינת שלו

 26  .העניי�

  27 

 28 אתה עוד כל.... דברי� שני עושה אני אני: אפק' פרופ

 29 יש, מוטרד מאוד אתה, צעיר שאתה בשלבי� בטח, בתורנות

 30 על דיברו פעמי� והרבה, הראש על אחריות המו� ל'

 31 לנושא מומחה לא אני, יחד הכל זה, אדרנלי�, המוטיבציה
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 1 העייפות שאת לכ� להגיד יכול אני שלי מהתחושות אבל

 2 הטרדות לעלות ומתחילות נגמר פתאו�, כ' אחר חש אתה

 3 לא או בסדר היו א� בתורנות שעשית הדברי� כל על בראש

 4 את יש אבל, מאתנו אחד כל של אחרת שאלה כבר זו, בסדר

 5 האדרנלי� על שומר שהוא איפוא, ששומר האדרנלי�

 6 שואלת את א� אבל. עלי' שומרי� שאיפשהו והמוטיבציה

 7 כא� יש אז לאיכות מומחה לא באמת ואני אותי השאלה את

 8 שיותר הרפואית בספרות ומתבררת הולכת שלפחות תשובה

 9 ברמת מסוכ� היותר הפקטור שזה, המקל העברות מסוכ�

 10 ....".איכות

 11 

 12  ?המתמחה הרופא רווחת על בחיוב בהכרח ישפיע הא� – התורנות מש" קיצור

 13 מדפוס למעבר להיות שעשויות, כה עד עמדנו שעליה�, המשמעויות לכל .73

 14 יש, בפרט ולילה ערב משמרות ריבוי לרבות, קצרות למשמרות הנוכחי התורנויות

 15 של והמנוחה הפנאי שעות ובפריסת בהיק" מפגיעה הכבד החשש את להוסי"

 16 . המתמחה

 17 באור' השינויי� בעקבות, האחרונות בשני� שפורסמו שוני� במחקרי�, כ' .74

 18 האירופית הדירקטיבה כשלה לפיה� השערות הועלו, שונות במדינות התורנויות

 19 49 נספח המחקר ראו( המתמחי� הרופאי� רווחת קידו� שהייתה העיקרית במטרתה

 20 בארצות רי�'סטאז של תורנויות אור' הגבלת בעקבות, בדומה). אידלמ� לתצהיר

 The 21 העת בכתב 2012 ביוני פורסמו שתוצאותיו מקי" סקר בוצע, שעות 16 ( ל הברית

New England Journal of Medicine )לתצהיר 52 נספח המחקר �22 מהמחקר). אידלמ 

 23 על, החדשי� הכללי� בעקבות חייה� באיכות פגיעה על דיווחו המתמחי� שרוב עלה

 24, שלה� נוחההמ שעות מבחינת שינוי היעדר על, שלה� הזמני� בלוחות לרעה שינוי

 25 העלו ה�, היתר בי�. לתוצאות אפשריות השערות מספר העלו המחקר מחברי. ועוד

 26 לא) ב"וכיוצ בדיקות ניתוחי�, מטופלי� מספר מבחינת( העבודה היק" לפיה השערה

 27 המשמרות שחילופי היא אחרת השערה. גדול עבודה לח% נוצר כ� ועל, השתנה

 28 דבר, המטופלי� ע� היומיומית ובאינטראקציה הטיפול ברצ" לפגיעה גורמי�

 29 בכתב 2013 במר% שפורס� מחקר, בדומה. מהעבודה הסיפוק תחושת על המשלי'

 30 לכללי התיקו� לאחר שא" מצא) אידלמ� לתצהיר 56 נספח(  JAMA Intern Med העת

 31 בי� כ': רווחת� שופרה לא, המתמחי� הרופאי� תורנויות קוצרו לפיו, ACGME ( ה
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 1 השתנה לא שלה� השינה שעות מספר, שעות פחות עבדו שה� למרות, היתר

 2 וא", משמעותית השתנה לא הנבדקי� של הדיכאו� תסמיני שיעור, משמעותית

 3 .משמעותית השתנתה לא הכללית הרווחה תחושת

 4 לפיה) לסיכומיה� 61(60' ס( התובעי� טענת מאיתנו נעלמה שלא נבהיר

 5 הרופאי� של החיי� איכות את ישפר שעות 16 ( ל מתחת אל התורנות מש' קיצור

 6 הסתמ' עליו' ואח Levine' פרופ של" העל מחקר" על מסתמכי� שה� תו', המתמחי�

 7 הוביל התורנות שקיצור מצאו שלכאורה מתוכו מחקרי� 8 על וספציפית, זהר' פרופ

 8 המחקרי� שמונת מבי�, הנתבעי� בצדק שציינו כפי, בר�. ומשפחה עבודה בי� לאיזו�

 9 קיצור את ולא הארוכות התורנויות תדירות הפחתת את בכלל בחנו מחצית רק האלה

 10 מציגי� מהמחקרי� אחר חלק, בנוס". רלוונטיי� לא ה� וממילא, התורנויות מש'

 11 להסתמ' נית� לא כ� ועל, בישראל הקיימת מזו ניכרת שונות בעלת העסקה מתכונות

 12 .עליה�

 13 שלתביעה לכ' המרכזיות הסיבות שאחת ייתכ� בהחלט, התרשמותנו פי על .75

 14 כפי ולמעשה, מתמחי� רופאי� של יותר הרבה גדול מספר הצטרפו לא שבפנינו

 15 כלל המתמחי� הרופאי� של המכריע הרוב, י"הר וה� המעסיקי� ה� בפנינו שטענו

 16 נעוצה, התורנויות מספר של נוספת בהפחתה אלא התורנות בקיצור מעונייני� אינ�

 17 באיכות לשיפור יוביל לא התורנויות מש' שקיצור המתמחי� הרופאי� של בהבנה

 18 מתמחה רופאה, מזר עינת ר"ד כ' על דיברה בעניי� שנערכו הדיוני� באחד. חיי�

 19 לתצהיר 10 לנספח 8' עמ ראו( לשלושה וא� לרופא נשואה, העמק החולי� בבית

 20 :לדבריה משקל לית� מקו� בהחלט יש ולדעתנו), אשכנזי

 21 וב� אני הנוכחי במצב עכשיו כבר, שעלו הרעיונות לגבי"

 22 שינוי או קיצור על כשחושבי�. נפגשי� ולא כמעט זוגי

 23 מההיבט מסתכלת אני. המצב לגבי ריאליי� להיות צרי'

 24 מועט ההיצע מועט המתמחי� מספר הפריפריאלי שלנו

 25 התורנויות של המהל' כל את וישנו במידה כרגע מהביקוש

 26 שיהיה אדיר משפחתי נזק יגרו� זה משמרות ויהיו ויקצרו

 27 המקצועית מהבחינה ג� שחושבי� למרות, בו לעמוד קשה

 28 לא יש שלנו מהסיבה, כא� שמנו לסיבות נכנסת לא ואני

 29 משמעות לו יש בתורנויות שינוי שכל רופאי� של מעט

 30  ".גבוהה מאוד משפחתית

  31 
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 1 תצהירי ג� ראו שלו הפנאי ובשעות המתמחה הרופא ברווחת הצפויה לפגיעה

 2 ). 216' ס( אידלמ� ר"וד) 45' ס( לוי ר"ד), 62' ס( אפק' פרופ

  3 

 4  והכרעה דיו�

 5 והכרענו דנו וא", בתיק ההכרעה לצור' העובדתי הרקע את משפרשנו, עתה .76

 6 המומחי� דעת חוות ואת לי� שמעבר במדינות הדברי� מצב את וסקרנו, הס" בטענות

 7 . התביעה של בגופה והכרעה לדיו� לעבור עלינו,  בפנינו שהוצגו הנוספות והראיות

 8 תחולת עצ� בדבר הצדדי� בי� במחלוקת ראשית נדו�: הילוכנו סדר יהיה וזה

 9 נכריע לכ' בהמש'. בתורנויות רופאי� העסקת על ומנוחה עבודה שעות חוק

 10 לש� ולהל�, הכלכלה שר: כיו�( ת"התמ שר הא� בשאלה הצדדי� שבי� במחלוקת

 11 שאישרר באופ�, הכללי ההיתר את לתק� החוק פי על מוסמ' היה") השר: "הנוחות

 12. בתורנויות המתמחי� הרופאי� העסקת דפוס את והתיר הקיבוצי ההסכ� הוראות את

 13 הינו כ� ועל, סמכות בחוסר נעשה להיתר התיקו� לפיה התובעי� טענת נוכח, זאת

 14 במבחני ההיתר עומד הא� בשאלה נדו� מכ� לאחר. נורמטיבי תוק" וחסר בטל

 15 שהתיקו� כ' בדבר התובעי� בטענות ג� נדו� זו ובמסגרת, והסבירות המידתיות

 16  .הראוי הסעד בשאלת נעסוק, לבסו". חוקתיות בזכויות כדי� שלא פוגע להיתר

  17 

 18   �1951 א"התשי, ומנוחה עבודה שעות חוק תחולת

 19? לאו א�, מתמחי� רופאי� העסקת על ומנוחה עבודה שעות חוק חל הא� .77

 20, בפנינו שהתנהלה ההתדיינות מהל' אל לחזור לדעתנו יש, זו שאלה על להשיב כדי

 21 ההכרעה לצור' הנורמטיבית התשתית, קוד� כבר שציינו כפי. מעלה פירטנו אותה

 22 על החוק לתחולת התובעי� טענו, הדר' בראשית. ההתדיינות במהל" השתנתה

 23 עומדת, הקיבוצי בהסכ� שנקבעה כפי, העסקת� שמתכונת וטענו והוסיפו, העסקת�

 24, החוק מכוח שהוצאו היתרי� שני על זו בטענת� התבססו התובעי�.  זה לחוק בניגוד

 25 במפעלי� נוספות ובשעות השבועית במנוחה העבדה היתר( 1961 משנת האחד

 26 בספטמבר 28( א"התשי, 191 פ"י( בילדי� או בזקני� לטיפול ובמוסדות רפואיי�

 27 לכל נוספות בשעות להעבדה כללי היתר( 1974 משנת והשני) 1386' עמ), 1951
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 1 שבהתא� טענו התובעי� ).553' עמ), 1974 בינואר 6( ד"התשל, 1977 פ"י( העובדי�

 2 ברציפות שעות 12 או שעות 11 ( מ יותר, בתורנות להעסיק� נית� לא, אלה להיתרי�

 3 .היותר לכל

 4 בבית מתמחי� תורנות ששעות הגנה כטענת הנתבעי� טענו, זו טענה מול אל

 5 ועל, ומנוחה עבודה שעות חוקב כמשמעות�" עבודה שעות" בגדר באות אינ� חולי�

 6 זו טענת� את. לחוק מנוגדת העסקת� מתכונת כי התובעי� לטענת יסוד אי� כ�

 7 דיו�( מיטראני בעניי� הארצי הדי� בית של דינו פסק על בעיקר הנתבעי� השתיתו

 8, זה די� בפסק)). 25.2.76( 302 ז י"פד, ישראל מדינת' נ מיטראני ר"ד 9(59/לה

 9 מול� כשכר להיחשב יכול באיחור המשול� תורנות בגי� שכר הא� בשאלה שעסק

 10  :כ' נפסק, �1958 ח"תשי, השכר הגנת חוקב כמשמעותו

 11 בענפי המציאות כורח הינה כוננות או בתורנות עבודה"

 12 מעש( הפסקת סובלי� שאינ� פעולה ובתחומי עבודה

 13 תחו� הוא אלה בתחומי� הבולטי� אחד. ביממה מוחלטת

 14 להטיל צור' קיי� החולי�( בתי רופאי לגבי.... הרפואה

 15, נפש שבפיקוח נוספות משימות של נטל ביניה� ולחלק

 16 אלה מרופאי�. עליו ובנוס" העבודה יו� לאחר המתבצעות

 17 תורנות משימת לבצע, מזומנות לעיתי�, איפוא נדרש

 18 לקריאה להיענות נכונות של במצב לעמוד או החולי�( בבית

 19 לפי עומד שהרופא, הוא המצבי� לשני השווה הצד. מביתו

 20 הלכה ממנו כשהנדרש, העבודה לרשות מראש קבוע תור

 21 הדגש. מראש לצפות� אי� שלרוב, בנסיבות תלוי למעשה

 22 אלא, להיעשות האמורה העבודה היק" או כמות על איננו

 23  .מצוא בעת לעשות בנכונות

  24 

 25 יש, עבודה יו� מהוות אלו מעי� משימות הא�, לשאלה

 26 שהתמורה, בעבודה אמנ� המדובר. בשלילה להשיב

 27 והעבודה, עבודה שכר ספק ללא היא עליה המשתלמת

 28 מחו% נעשית היא א', קלנדרית יממה של בתחו� נעשית

 29 עבודתו יו� את שסיי� חולי�( בית רופא. העבודה ליו�

 30 או שניה משמרת עושה אינו, בכוננות או בתורנות ונמצא

 31 בעלת משימה אלא, עבודה יו� לא ובוודאי נוספות שעות

 32( בלתי חלק היותה ע�, עצמה בפני העומדת משלה אופי

 33  ".מעבודתו נפרד

 34 
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 1 תקדי� מהווה מיטראני די� פסק לפיה הטענה את מקבלי� איננו, לדעתנו אשר .78

 2 הרופאי� העסקת על חל אינו ומנוחה עבודה שעות חוקש לקבוע אותנו המחייב

 3 :זו לקביעה נימוקינו את נסביר להל�. ומחייב חל החוק, לדעתנו. המתמחי�

 4 מיטראני בעניי� הארצי הדי� בית והכריע ד� שבה המשפטית השאלה ראשית

 5 משול� התורנות ששכר במקרה הלנה לפיצויי בתורנות רופא זכאי הא� השאלה היתה

 6 שעות למספר הנוגעת, שבפנינו מהשאלה ונפרדת אחרת שאלה זוהי. באיחור לו

 7  ;המתמחה הרופא את להעסיק נית� שבה�, והנוספות הרגילות, העבודה

 8 לעומת. לתורנות כוננות בי� הבחנה כל מצאנו לא מיטראני די� בפסק שנית

 9 בי� וברורה חדה בצורה להבחי� שיש בבירור עולה בפנינו שהוצגו מהראיות, זאת

 10. רופאי� תורנות על החלי� אלה לבי� רופאי� כוננות על החלי� המשפטיי� הכללי�

 11 לרשות ולעמוד החולי� בבית לשהות נדרש ואינו מחויב אינו הרופא בכוננות

 12 מדובר לפיה מיטראני די� שבפסק בקביעה רב הגיו� יש כ� ועל, מלא באופ� מעסיקיו

 13 הדברי� פני ה� לחלוטי� שוני�". עצמה בפני העומדת משלה אופי בעלת במשימה"

 14 כאל אליה� להתייחס לדעתנו שנכו� לכ' מרכזית סיבה וזוהי, בתורנות כשעסקינ�

 15 השופטת' כב של הערתה את היתר בי� ראו, זה לעניי�( ועניי� דבר לכל עבודה שעות

 16 1678/07 %"בג( גלוט� בעניי� שלה המיעוט לדעת 25 בסעי" ארבל עדנה) בדימוס(

 17 ברור לפיה) 29.11.09( 209) 3( סג ד"פ, לעבודה הארצי הדי� בית' נ גלוט�

 18 כשעות להחשיב יש, כוננות משעות להבדיל, רופאי� של תורנות שעות שלשיטתה

 19  );עבודה

 20 28 ( מ פחות לא לפני דהיינו, 1976 בשנת נית� מיטראני די� פסק שלישית

 21 ותורנויות רופאי� התמחות במבנה שינויי� חלו הללו העשורי� במהל'. שני�

 22 תחולת שאלת של מחדש בחינה ממילא מחייב והדבר, בישראל וג� בעול� רופאי�

 23 להלכות לב בשי� בוודאי כ'. מתמחי� רופאי� העסקת על ומנוחה עבודה שעות חוק

 24 305/05 ע"ע: למשל ראו( השני� ברבות שניתנו זה חוק לפרשנות בנוגע יותר חדשות

 25' נ מ"בע הצפו� ניר. ש 328/06 ע"ע); 1.2.07( הטבע להגנת החברה' נ מאיר

 26 ושמירה אבטחה שירותי. ש.א.ש' נ זרצקי 1351/04 ע"ע); 4.5.08( נאדל דלאיכה

 27 וג� בעול�, ברגולציה ג� כמו בפסיקה לשינויי� ג� כמו)) 6.4.06( מ"בע) ו"תשמ(
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 1) תחולת אי או( תחולת בשאלת ההכרעה על להשפיע כדי יש בה� שא", בישראל

 2  ;החוק הוראות

 3 אכ� מיטראני שהלכת הנתבעי� לטובת נניח אפילו, מכל חשוב ואולי ורביעית

 4 תיקו� ע� שלדעתנו הרי, ומנוחה עבודה שעות חוק להוראות תחולה אי בעבר קבעה

 5 העסקת על החוק הוראות הוחלו, כול� הצדדי� ובהסכמת, 2012 בדצמבר, ההיתר

 6 15 סעי" לפי סמכותו מכוח, ת"התמ שר קבע להיתר שבתיקו� מאחר, זאת. מתמחי�

 7 בתורנות להעסיק מותר, לחוק 2 בסעי" האמור א" שעל, ומנוחה עבודה שעות חוקל

 8 יעלה לא תורנות שעות שה� נוספות שעות הכולל" עבודה יו� שאור' ובלבד, רופא

 9 כאמור העבודה יו� אור' יעלה לא – זאת מחייבי� העבודה צורכי וא�, שעות 24 על

 10 כטענה בפנינו וטענו, להיתר לתיקו� הסכימו הנתבעי� שכל נזכיר".  שעות 26 על

 11 בהתא�, המתמחי� העסקת שדפוס העובדה בשל להידחות התביעה שדי� מרכזית

 12 וטענה הוסיפה א" המדינה. להיתר התיקו� הוראות את תוא�, הקיבוצי להסכ�

 13 כיו�( ת"התמ משרד פקחי באמצעות להיתר התיקו� הוראות את לאכו" שבכוונתה

 14 בעמדה  המדינה מחזיקה, להיתר ו�התיק הוצאת לאחר, דהיינו). הכלכלה משרד

 15 שעות לפיה, כמעביד וה� האוכ" כגור� ה�, המסדיר כגור� ה�, מפורשת משפטית

 16 במיוחד ראו, זה לעניי�( ומנוחה עבודה שעות חוק לעניי� עבודה שעות הינ� התורנות

 17 מלטעו� לדעתנו מנועי� הנתבעי�, משכ'). שהגישה המתוק� ההגנה לכתב 147 סעי"

 18 לה� לאפשר אי�. קצותיו בשני במקל להחזיק לה� לאפשר אי�. החוק תחולת לאי

 19 להעסיק והתיר, לשקול צרי' שהיה השיקולי� כל את שקל שהשר אחד מצד לטעו�

 20 כל שאי� לטעו� לאפשר שני ומצד, שעות 26 עד 24 הנמשכי� עבודה בימי רופאי�

 21 פסק במסגרת לעשות שהתבקשנו כפי, ההיתר הוראות על שיפוטית לביקורת מקו�

 22 א" ועל", מהצור' למעלה" שהוצא בהיתר – הטענה לפי כ' – מדובר שכ�, זה די�

 23 . תורנויות על חלות אינ� כלל החוק שהוראות

  24 

 25  ?סמכות בחריגה נעשה להיתר התיקו� הא�

 26. טעמי� ממספר וזאת, סמכות בחוסר נעשה להיתר התיקו�, התובעי� לטענת .79

 27 :בנפרד מה� ואחד אחד כל אל נתייחס
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 1 הסדרי�" בדבר ההלכה את סותר להיתר שהתיקו� העותרי� טועני� ראשית

 2)). 9.12.98( 481) 5( נב ד"פ, הביטחו� שר' נ רובינשטיי� 3267/97 %"בג( "ראשוניי�

 3 גדול ספק, ספציפית עובדי� אוכלוסיית על החל בהיתר שמדובר לכ' לב בשי�, בר�

 4 אותו לקבוע" דמוקרטיי� משיקולי�" שחובה, ראשוני בהסדר מדובר הא� בעיננו

 5 בהסדר שמדובר התובעי� לטובת נניח אפילו, בר�. משנה בחקיקת ולא בחוק

 6 בחקיקת" ראשוניי� הסדרי�" לקבוע האיסור בדבר ההלכה מקרה שבכל הרי, ראשוני

 7 הרשות את מפורשות הסמי' המחוקק שבו, שלפנינו זו כמו במקרה חלה אינה משנה

 8 שנית� שכזה הסדר לגבי לטעו� נית� לא. משנה בחקיקת מסוי� הסדר לקבוע המבצעת

 9 השר' נ האזרח לזכויות האגודה 1437/02 צ"בג( ראשית בחקיקה רק להסדירו

 10 שר' נ חדש שיח עמותת 244/00 צ"בג);  10.2.04( 764) 2(נח ד"פ, פני� לבטחו�

 11  )). 29.8.02( 25) 6( נו ד"פ, ותהלאומי התשתיות

 12 יש לפיה התובעי� טענת את מקבלי� היינו שאפילו, נעיר מהנדרש למעלה

 13 נורמה של מעמד לה המקנה באופ� הראשוניי� ההסדרי� דוקטרינת את לפרש

 14 האפשרות את עצמו מהמחוקק ג� מסוימי� במקרי� השולל באופ� דהיינו, חוקתית

 15 אפשרות אודות והסבר לפירוט( המשנה למחוקק לחוקק סמכותו של" דלגציה"ל

 16 למשפט האקדמי המרכז 4491/13 %"בג: ראו, בפסיקה הוכרעה שטר�, זו פרשנית

 17 החוק הוראות שלפנינו במקרה שממילא הרי)) 7.7.14( ישראל ממשלת' נ ועסקי�

 18 האד� כבוד: יסוד חוק לחקיקת קוד� הרבה כלומר, 1951 בשנת נחקקו המסמי'

 19, זה יסוד שבחוק הדיני� שמירת סעי" הוראות ולאור, משכ'. 1992 בשנת וחירותו

 20 די�" מהווה נוספות בשעות להעבדה היתר לית� השר את המסמי' הסעי" מקרה בכל

 21  ;חוקתית ביקורת מפני המשוריי�" יש�

 22 על התבססות תו' להיתר התיקו� על חת� שהשר, התובעי� טועני� שנית

 23 בתחו� דעתו שיקול את כדי� שלא הכפי" ובכ'. 2011 להסכ� הצדדי� הסכמות

 24 המוטלת לחובה בניגוד, זאת. קיבוצי� בהסכמי� שנקבעו להסכמות החוק אכיפת

 25, כהנא' נ העמותות רשמת 1282/93 א"ע( עצמאי דעת שיקול להפעיל די� פי על עליו

 26 טועני� ה�, אחרות במילי�).  ש� והאסמכתאות) 22.8.93( 108, 100) 4( מז ד"פ

 27 סמכותו באמצעות" הכשר חותמת" להטביע היתה ההיתר על בחתימתו מטרתו שכל

 28 מתמחי� רופאי� של העסקת� דפוס על – אותה מבי� שהוא כפי – בחוק הקבועה

 29 כפי. הטענה את מקבלי� איננו. 2011 בהסכ� שנקבע כפי שעות 26 של במשמרות
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 1 להיתר התיקו� שככלל שנכו� א" על, לסיכומיה 890 בסעי" בצדק המדינה שמדגימה

 2 שיש נוספות הגבלות קבע שההיתר הרי, אות� ומאשרר הצדדי� הסכמות אחרי עוקב

 3 כ'. 2011 בהסכ� הקבועות להגנות מעבר א", זאת. מתמחה עבודה על להקל בה�

 4 רופאי� העסקת מפני, ברגיל, החולי� בית את המגבילות הוראות נקבעו, למשל

 5 ההיתר היה שאפילו נבהיר, מקו� מכל. בשבוע תורנויות לשתי מעבר מתמחי�

 6 היה לא לדעתנו, שינוי כל ללא, כלשונ� הקיבוצי הסכ�שב ההסכמות את מאשרר

 7 כל את שקל שהשר ובלבד, בטל שההסדר קביעה להצדיק כדי שכשלעצמה זו בעובדה

 8 לטענת אית� בסיס יש, מזאת יתירה. כדי� מנהלי הלי' וקיי� הרלוונטיי� השיקולי�

 9, קיבוצי בהסכ� הקיימת הוראה עוגנה ההיתר שבמסגרת העובדה לפיה הנתבעי�

 10 להיזק" צריכה אינה, גושפנקא לה נתנו העבודה ליחסי שהצדדי� הוראה דהיינו

 11  ;לזכותו אז כבר א� אלא, דווקא ההיתר לחובת

 12 הקבועה השר סמכות מכוח ההיתר שתיקו�, התובעי� טועני� לישיתש

 13 בסעיפי� לשר שניתנה הסמכות מהיק" חריגה תו' נעשה, לחוק 14 ( ו) 4(11 בסעיפי�

 14 העבדת"ב ורק א' עוסקות אלה מסמיכות חוק שהוראות העובדה לאור, זאת. אלה

 15, העבודה שבוע אור' בשינוי או העבודה יו� אור' בשינוי ולא" נוספות בשעות עובד

 16 איננו. לחוק 4 בסעי" יותר ומוגבלת נפרדת סמכות לשר הוקנתה זה כשלעניי�

 17 היתר לית� רשאי שהשר, היתר בי�, מפורשות קובע) 4(11 סעי". זו טענה ג� מקבלי�

 18 קביעה, המחוקק קבע כ'". בחולי� מטפלי� שבו במקו�" נוספות בשעות להעבדה

 19 סעיפי� הפיכת הינה התובעי� טענת קבלת משמעות. לכבדה ויש, בצידה רב שהגיו�

 20 סמכות, בחוק עיגו� כל לה מוצאי� שאיננו, לשיטת� שכ�, זאת. מתה לאות 14 ( ו 11

 21 לפי העבודה ושבוע העבודה יו� אור' של לשינוי רק מוגבלת היתרי� להוציא השר

 22 סעי" מלשו� מפורשות שעולה בעוד), בשבוע 45( ו ביו� שעות 10 עד( לחוק 4 סעי"

 23 לית� מקו� שיש המחוקק סביר, בו המנויי� ספציפיי� עבודה מקומות שבאות� 11

 24 שמעבר עבודה וימי עבודה לשעות היתרי� לית�, יותר רחבה ספציפית סמכות לשר

 25  ;לכ'

 26 שמעוגנות ההסכמות את באשרו, מהותית שמבחינה התובעי� טועני� רביעית

 27 של במסווה, לחוק 5 בסעי" לו המוקנית בסמכות שימוש השר עשה, הקיבוצי בהסכ�

 28 חרג ובכ', לחוק 14 – ו 11 בסעיפי� הקבועה היתרי� להוציא בסמכותו שימוש

 29 5 סעי". הטענה את מקבלי� איננו. אלה בסעיפי� לו המוקנית מהסמכות מהותית



  
  יפו # לעבודה בתל אביב בית די� אזורי 

54970#01# ס"ע+ 54985#01#12 ס"ע+ 55000#01#12 ס"ע+  54860#01#12 ס"ע  
  54894#01#12 ס"ע+ 54911#01#12 ס"ע+ 54951#01#12 ס"ע+  12

  

 74מתו�  49

 1 יש שבו ספציפי קיבוצי הסכ� לאשר, מסוימי� בסייגי�, השר את מגביל אכ� לחוק

 2 אי�. זה בסעי" הקבועי� בסייגי� והכל, העבודה שבוע או העבודה יו� מאור' חריגה

 3 במקומות היתרי� למת� בסמכות עוסקי� שכאמור, 14 ( ו 11 סעיפי� בלשו� דבר

 4 איננה השר שסמכות ללמוד נית� ממנו, חולי�( בבתי למשל כמו מיוחדי� עבודה

 5 ג� קבועות ההיתר מהוראות חלק, שלפנינו במקרה כמו, שבו במקרה להפעלה ניתנת

 6 באופ� אלה הסכמה סעיפי בפרשנות והגיו� תכלית כל רואי� איננו ג�. קיבוצי בהסכ�

 7  ;התובעי� ידי על שהוצע

 8 להוצאת השר של מסמכותו חורג להיתר שהתיקו� התובעי� טועני� וחמישית

 9 בסתירה שנית� והיתר, החוק תכליות את סותר להיתר התיקו� פניו על שכ�, ההיתר

 10 על? החוק תכליתו ומהי. סמכות בחוסר שנית� היתר, פניו על, הינו החוק לתכלית

 11 בפסק, מכבר לא זה העליו� המשפט בית עמד ומנוחה עבודה שעות חוק של תכליתו

 12) 3( סג ד"פ, לעבודה הארצי הדי� בית' נ גלוט� 1678/07 %"בג( גלוט� בפרשת הדי�

 13 הארצי הדי� בית' נ גלוט� 10007/09 צ"דנג: נוס" בדיו� אושר), 29.11.09( 209

 14 :ריבלי� אליעזר השופט' כב החוק תכלית את הסביר וכ')), 18.3.13( לעבודה

 15 כפי, ומנוחה עבודה שעות חוק של המרכזית תכליתו"

 16 בחייו ראוי איזו� יתקיי� כי להבטיח היא, שמו עליו שמעיד

 17 לבי� לעבודתו מקדיש הוא שאות� השעות בי� אד� של

 18 בשוק הרווחת המגמה נגד חוצ% יוצא החוק. הפנאי שעות

 19, ביותר ארוכות שעות לאור' עבודה של הקבו,העבודה

 20 הגבלות שתי. העובדי� של כבוד� על לשמור ומבקש

 21 שבועי מנוחה ליו� לחובה נוגעות בחוק הקבועות מרכזיות

 22  .העבודה ושבוע העבודה יו� של ולמשכו

  23 

 24 ההגבלות החלת שבה� במקרי� החוק מכיר, זאת ע�

 25 אינה העבודה שעות על בחוק המופיעות הספציפיות

 26, למשל כ'. העקרונית ההוראה מ� לחרוג ובצור' אפשרית

 27 יו� לקבוע העבודה לשר מאפשר לחוק) ii)(2)(א(24 סעי"

 28, בחולי� שמטפלי� במקו� לעבודות' יותר ארו' עבודה

 29 בזקני� לטיפול במוסדות, החלמה במוסדות, מרקחת( בבתי

 30  '....בילדי� או

  31 

 32. בתכליתו בהתחשב שתיעשה צרי' החוק פרשנות... 

 33 הראוי בצמצו� לו החריגי� את לפרש יש, הרגילי� במקרי�

 34, זאת ע�. הסוציאלית תכליתו על להג� הצור' לאור

 35 בבסיס העומד ברציונל ג� להתחשב צריכה הפרשנות

 36 מנסיבות, כול�, נובעי� האלה החריגי�. לחוק החריגי�
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 1 ההסדרי� את להחיל אפשרי בלתי עד קשה שבה�, מיוחדות

 2  ".בחוק הקבועי�

  3 

 4 החוק של מתכליתו לשיטת� חורג שההיתר כ' בדבר התובעי� בטענות עיו�

 5 רופאי� של העבדת� התרת" לשיטת� כי מלמד) לסיכומיה� 371 בסעי" למשל ראו(

 6 ומנוחה עבודה שעות חוק של הפנימיות בתכליות קשות פוגעת ברצ" שעות 26 במש'

 7, בבריאותו לפגוע כדי בה ויש לפנאי עבודה בי� הראוי האיזו� את מפר היא שכ�

 8 היא" השעות כמות"ש טועני� עצמ� התובעי�, בר�. וכולי..." הרופא של ובגיהותו

 9). ועוד לסיכומיה� 373 ( ו 362 סעיפי�( החוק מתכלית לחורג ההיתר את שהופכת זו

 10 להכרח לב בשי� ג� החוק תכלית את לפרש יש לפיה הפסוקה ההלכה ולאור, משכ'

 11 מקומו שלהבנתנו הרי, בו הקבועות מהמגבלות המתאימי� במקרי� לחרוג

 12 שהותרו הנוספות" השעות כמות" לפיו, העותרי� של זה טיעו� של" הגיאומטרי"

 13. להתקינו סמכות חוסר בדבר טענה במסגרת אינה, ההיתר בטלות על הכרזה מצדיקה

 14 וחוסר מידתיות חוסר בדבר הדיו� במסגרת הינו זה טיעו� של" הגיאומטרי" מקומו

 15  .זו טענת� את ג� דוחי� אנו, לפיכ'. בהמש' נדו� שבו, סבירות

  16 

 17  ?מידתי אינו שהותרה התורנות של אורכה הא�: הדעת בשיקול פגמי�

 18 לעבור עלינו, סמכות בחוסר הוצא ההיתר לפיה התובעי� טענת את משדחינו .80

 19 2011 הסכ� הוראות את שאישרר, ההיתר של היותו בדבר טענותיה� את ולבחו�

 20 באופ� סביר בלתי הינו ההיתר, לטענת�. מידתי בלתי, העבודה יו� של אורכו בדבר

 21 הצריכי� הרלוונטיי� השיקולי� כל השר ידי על נשקלו שלא כ' שו� על קיצוני

 22 מנהלית החלטה קבלת בטר� הרלוונטיי� השיקולי� כל את לשקול לחובה( לעניי�

 23 מו ד"פ, קסטנבאו�' נ "ירושלי� קהילת" א"גחש קדישא חברת 294/91 א"ע: ראו

 24 השיקולי� בי� סביר באופ� מאז� אינו שההיתר משו�, ולחלופי�)). 30.4.92( 464) 2(

 25) 2(מג ד"פ, האוצר שר' נ ורדי� כפר 678/88 %"בג: ראו( לעניי� הצריכי� השוני�

 26 בחייה� לפגיעה לסכנה מספק משקל נות� אינו ובראשונה ובראש)), 18.7.89( 501

 27 עצמ� המתמחי� של בחייה� אפשרית לפגיעה ג� כמו החולי� לבתי הפוני� של

 28 ליישו�), 9.5.07( 198) 2( סב ד"פ הבטחו� שר' נ ווסר ד"עו 8397/06 צ"בג: ראו(
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 1, העבודה בדיני המידתיות עקרו�, דוידוב גיא: ראו העבודה במשפט המידתיות עקרו�

 2 ).5) 1(לא משפט עיוני

 3 סייג להציב צרי' לפיה, התובעי� של המוצא נקודת עלינו שמקובלת, נבהיר .81

 4, זאת. גבול ללא להאריכו עבודה יו� להארכת היתר הנות� לשר לאפשר ולא משפטי

 5 נית� ולא", לשעו� מסביב" ביותר מאומצת עבודה נדרשת שבה� בסיטואציות אפילו

 6 . זו מטרה לצור' המגויסי� נוספי� בעובדי� שימוש לעשות

 7 שבה� מקרי� לשני הרופאי� של המקרה את נשווה, כוונתנו מהי להמחיש כדי

 8 של חיוניי� צרכי� עקב נוספות בשעות להעבדה" מיוחד היתר" השר ידי על נית�

 9 למילואי� רבי� של גיוס עקב: האחרונה העת מ� ממש הינו הראשו� המקרה. המעסיק

 10 נכתבות שבו במועד המתקיי�" אית� צוק" במבצע לחימה לצור'( קצרה בהתראה

 11 זמני באופ� השר התיר, האמור לנוכח. שמירה בעובדי חוסר נוצר) אלה שורות

 12 ההיתר לפי שעות 12 במקו�, ליו� שעות 14 עד של במשמרות שמירה עובדי העסקת

 13 השעות כל שס' נוס" ובתנאי, לכ' הסכי� שהעובד בתנאי, זאת. הרגיל הכללי

 14 כללי היתר: ראו( נוספות שעות 40 על יעלה לא אחד בשבוע יעבוד שעובד הנוספות

 15 עבודה שעות חוק לפי )שעה הוראת( נוספות בשעות השמירה בענ) להעבדה

 16 למועד עד בתוקפו יעמוד זה מיוחד שהיתר נקבע עוד)). 14.7.14, 6835 פ"י( ומנוחה

 17  .8.7.14 ביו� שניתנה בעור" מיוחד מצב על ההכרזה תסתיי� שבו

 18 נדרשי� חשבו� רואי משרדי, כידוע. החשבו� רואי של זה הינו שני מקרה

 19 ה� כ' בתו'. השנתי ח"הדו הכנת תקופת במהל' ביותר אינטנסיבית לעבודה

 20 12 – ו ביו� הנוספות השעות לארבע מעבר הרבה, ארוכי� עבודה בימי מועבדי�

 21 להעבדה הכללי ההיתר פי על העובדי� לכלל ביחס שהותר בשבוע הנוספות השעות

 22 כ' לצור' החוק לפי כללי היתר נת� השר שני� כשלוש לפני, ואכ�. נוספות בשעות

 23 הכנת לצור" נוספות בשעות חשבו� רואה של להעבדה כללי היתר מת� על הודעה(

 24 על)). 16.8.11, 6281 פ"י( ומנוחה עבודה שעות חוק לפי די� פי על כספיי� דוחות

 25 עבודה ביו� הכספיי� הדוחות הכנת בתקופת חשבו� רואה להעסיק נית�, זה היתר פי

 26 יו� נדרש שבה� למקרי� בקשר נוספות מגבלות ונקבעו, שעות 16 על עולה שאינו

 27 שכזה ארו' עבודה ביו� חשבו� רואה להעסיק שאסור למשל כמו, שכזה ארו' עבודה

 28 הביא הזה במקרה השר, כ� כי הנה. עבודה בשבוע ברציפות ימי� משלושה יותר
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 1 למעשה, ביותר אינטנסיבית בעבודה חשבו� רואי משרדי של מיוחדי� צרכי� בחשבו�

 2 מספר השר איפשר, אלה צרכי� לאור. שנתיי� דוחות הכנת לצור'", לשעו� מסביב"

 3 16 על הוצב הגבול, זאת ובכל. כלל בדר' המותר מזה בהרבה גדול נוספות שעות

 4 מנוחה לצור' ביממה שעות 8 לכאורה המותיר באופ� הוצב הגבול, דהיינו. שעות

 5. שכזה ארו' עבודה יו� שנקבע למקרי� בקשר נוספות מגבלות שנקבעו ותו', ושינה

 6 את שנקצוב מקו� שיש יאה בפנינו התובעי� של החלופית שטענת�, לכ' בקשר נזכיר

 7 מותירות אכ� ביו� עבודה שעות 16. יותר לכל שעות 16 ( ל משמרותיה� של אורכ�

 8 כמעט, רב הגיו� יש כי דומה. לישו� נית� שבה� היממה באותה שעות 8 עוד

 9 יו� התיר הוא. החשבו� רואי של במקרה, למשל, השר פעל שבו באופ�, טיבייאינטוא

 10 א', אחד עבודה ביו� שעות 16 ( מ פחות לא, נדרש כשהדבר במיוחד ארו' עבודה

 11  . ושינה מנוחה לצור' שעות 8 לעובדי� הותיר

 12 נית� שבה� השעות מספר של העליו� הר" את להעמיד יהיה נכו� הא�, כ' א�

 13 אותו הניח שבו הגובה באותו, השר של מיוחד בהיתר ג�, בישראל עובדי� להעביד

 14 לביקורת שהונח ההעבדה שהיתר נובע מכא� הא�? החשבו� רואי של במקרה השר

 15, ברצ" שעות 26 עד רופאי� להעסיק המאפשר, זה די� פסק במסגרת שלנו שיפוטית

 16 ? סביר ובלתי מידתי בלתי בהכרח הינו

 17 די� בפסק יותר מוקד�. שלילית הינה זו לשאלה המשפטית התשובה, לדעתנו .82

 18 השר החלטת בבסיס שעמדו המורכבי� השיקולי� מסכת את בהרחבה פרשנו זה

 19, השיקולי� מסכת לנוכח. שהוא כפי המתמחי� הרופאי� העסקת דפוס את להתיר

 20 שיקול לפיה ההלכה את ג� כמו, בנושא המומחי� עמדות את ששקלנו לאחר ובפרט

 21 22 דיזיי� 5026/04 צ"בג( ביותר רחב הינו החוק פי על היתרי� במת� השר של דעתו

 22 שעות למספר הקשור שבכל מסקנה לכלל הגענו ))4.4.05( 38) 1(ס ד"פ רוזנצוויג' נ

 23 את לקעקע מטעמ� והמומחי� התובעי� בידי עלה לא, שהותר ברצ" העבודה

 24 חלופות העדר בדבר הנתבעי� ידי על בפנינו שהונחה המוצקה העובדתית התשתית

 25 הינו להיתר שהתיקו� בפנינו הוכח לא, דהיינו. הקיי� המצב על במובהק העדיפות

 26 זו למסקנה. בו שהותר ברצ" העבודה שעות מספר מבחינת סביר ובלתי מידתי בלתי

 27 שלא צריכה השיפוטית הנטייה לפיה, והברורה הוותיקה להלכה לב בשי� א" הגענו

 28 שבאו מומחי� דעת( חוות על ונסמכת המעוגנת, ציבורית רשות בהכרעת להתערב

 29 1554/95 צ"בג( מנוגדות מסקנות המציגות דעת( חוות קיימות א� ג� וזאת, בפניה
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 1); 11.7.96( 21) 3( נ ד"פ והספורט התרבות, החינו" שר 'נ "ת"גיל שוחרי" עמותת

 2 הכפר ופיתוח החקלאות שר' נ 'לחיות לחיות תנו' עמותת 6876/04 %"בג

 3 במקו� דעתו שיקול את מלשי� הדי� בית על לפיו לכלל לב בשי�, זאת כל)). 1.9.05(

 4 ראשו� כר' המנהלית הסמכות, זמיר יצחק( המוסמכת המינהלית הרשות דעת שיקול

 5' נ החינו" משרד ישראל מדינת 13(10(18219 ע"ע; 136' עמ), 2010, שניה מהדורה(

 6 ).18.5.14( זמירו

 7 הסכנות את ג� כא� נוסי", התערבות כנגד המשקל כבדי השיקולי� לכל .83

 8 ליחסי הצדדי� של ומת� המשא וחופש ההתאגדות בחופש שיפוטית שבהתערבות

 9 שהוסכ� את, רבה במידה, אימ% שבפנינו להיתר שהתיקו� לכ' לב בשי�, זאת. עבודה

 10 . הקיבוציי� העבודה ליחסי הצדדי� על

 11 לא פועלי� קיבוציי� עבודה ליחסי השותפי�" כי היא פסוקה הלכה, כידוע

 12 נתיבי על� אל) ארצי( 4(7/לו דיו�'" (ראשי מחוקק'כ אלא משניות נורמות כקובעי

 13 כולל ממער' מורכב קיבוצי הסכ�)). 8.2.77( 197' ח ע"פד חרות' נ לישראל ראווי

 14 על הצדדי� עומדי� במסגרתו, ומת� משא של פרי שה� ופשרות איזוני� של

 15 של מורכבי� לשיקולי� בהתא�, עליה� מוותרי� או שלה� מסוימי� אינטרסי�

 16); 17.1.00( מורג' נ האוירית התעשיה 300031/98 ע"ע( לעניי� הנוגעי� הצדדי�

 17 ביטול)). 29.8.13( החדשה הכללית העובדי� הסתדרות' נ ישייב 12(01(53348 ע"ע

 18 שיביא יכול, כנ� על נותרות הסכ� באותו הוראות בעוד, הקיבוצי בהסכ� אחת הוראה

 19 רבי� שגורמי� לכ' לב בשי� היתר בי�, הקיבוצי ההסכ� בתוככי איזו� לחוסר

 20 העובדי� זכויות להגנת –" אלעאמל סאוט" 51/09 סקכ( תוכנו על מסתמכי�

 21 פסוקה הלכה, משכ')). 3.1.12( והתעסוקה המסחר התעשיה שר' נ והמובטלי�

 22, קיבוצי הסכ� של בתוכנו מלהתערב להימנע זה די� בית על שככלל היא ומבוססת

 23 בית)). 2.6.03( צוקר' נ בונדקר 617/09 ע"ע( ביותר וחריגי� נדירי� במקרי� אלא

 24, 2011 בהסכ� להתערבות בדרישה שעסקה בפסיקה א" זה עקרו� על חזר הארצי הדי�

 25 ישראל מדינת 11(09(722 כ"סק( שלפנינו במקרה הנתק" ממש ההסכ� אותו דהיינו

 26 התערבות אי בדבר הכלל ליישו�)). 4.9.11( הרפואית ההסתדרות' נ הבריאות משרד

 27 עובדי� מבקשי� שבה, שלפנינו לזו הדומה בסיטואציה ג�, קיבוצי הסכ� של בתוכנו

 28 ע� אחד בקנה עולות אינ� ההסכ� שהוראות לטעו� זה להסכ� בהתא� המועסקי�
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 1 �  ישראל מדינת' נ שמואלי 3(237/97 ע"דב: ראו, ומנוחה עבודה שעות חוק הוראות

 2 ).28.8.01( 577 לו ע"פד, השידור רשות

 3, התובעי� אותנו הפנו אליה� הדי� שפסקי לכ' בקשר ונדגיש נוסי" עוד

 4 בשונה, ככול� רוב� עסקו, קיבוצי הסכ� של בתוכנו להתערב מקו� שיש נקבע שבה�

 5 בהפליה הקיבוצי ההסכ� הוראות נגועות היו שבה� במקרי�, שלפנינו מהמקרה

 6 במפורש עליה אוסר �1998 ח"תשמ, בעבודה ההזדמנויות שוויו� קחוש, מובהקת

 7 749 )4( מד ד"פ, לעבודה הארצי הדי� בית 'נ נבו 104/87 %"בג: לדוגמא(

 8 749) 5(מח ד''פ, דנילובי-' נ לישראל אויר נתיבי על� אל 721/94 %"בג; )22.10.90(

 9 330) 5( נד ד"פ, לעבודה הארצי הדי� בית' נ רקנט 4191/97 %"דנג ); 30.11.94(

)10.12.00.((  10 

  11 

 12   להיתר התיקו� חוקתיות אי בדבר הטענה

 13 נציי�) תורנות+  עבודה יו�( ההעסקה רצ" בסוגיית הדיו� את נסיי� בטר� .84

 14 שני ידי על שהועלו הטיעוני�, שפסקנו כפי פסקנו בטר�, תנוימא נעלמו שלא

 15 של) הנתבעי� לפי( חוקתיות בדבר או) התובעי� לפי( חוקתיות העדר בדבר הצדדי�

 16 אות� מוביל, העסקת� שדפוס טענו שהתובעי� נציי� בקיצור. שכזה העסקה רצ"

 17 לחיי� החוקתית בזכות� אסור באופ� פוגע באופ�, קיצונית תשישות של למצבי�

 18 הנזקק הציבור של ולבריאות לחיי� בזכותו ג� כמו, לכבוד בזכות� וכ�, ולבריאות

 19 . חוקתית בזכות פגיעה כל הוכחה שלא מנגד טענו הנתבעי�. החולי� בתי לשירותי

 20, כידוע. אלה בטענות הכרעה נדרשת שבפנינו התיק שבמסגרת סבורי� איננו

 21 היבטי� כל לא"ו" תומו עד בפסיקה לוב� טר� לבריאות הזכות של החוקתי מעמדה"

 22 הרווחה שר' נ לעובד קו 1105/06 %"בג" (חוקתית מוגני� לבריאות הזכות של

 23 פוגעת המבצעת הרשות שפעולת מפורשות נקבע שבה� מקרי� שהיו א"), 22.6.14(

 24: למשל ראו, בטלותה על הכרזה המצדיקה מידתית לא במידה ולבריאות לחיי� בזכות

 25)). 15.4.07( 57) 2( סב ד"פ, ישראל מקרקעי מינהל' נ מדיג� אבו 2887/04 %"בג

 26 – החוקתיות בזכויותיה� פוגע העסקת� שדפוס התובעי� טענת את נקבל אפילו, בר�

 27 של החוקתיות זכויותיה� נפגעות שלפנינו שבמקרה לדעה נוטי� בהחלט ואנו
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 1 חלופות של קיומ� התובעי� הוכיחו שמשלא הרי – ולבריאות לכבוד, לחיי� הרופאי�

 2 מידתיות בפגיעות המדובר, זה די� בפסק יותר מוקד� שפרטנו כפי הכל, עדיפות

 3 .מותרת ה� כ� ועל, ההגבלה פיסקת תנאי בשאר ג� העומדות

 4 להיתר בתיקו� שיפוטית להתערבות �מקו שאי� השתכנענו – ביניי� סיכו� .85

 5 שההיתר לקבוע מקו� שאי� השתכנענו, דהיינו. פיו על המותר העבודה רצ"  מבחינת

 6 26 עד ברצ" עבודה הכוללות) תורנות כולל( במשמרות מתמחי� רופאי� להעסיק

 7 די� בית של התערבותו את המצדיק כ' כדי עד קיצוני באופ� מידתי בלתי הינו, שעות

 8 המתמחי� הרופאי� את להעסיק הנתבעי� את המחייב צו לית� מקו� אי�. זה

 9 שביקשו כפי) החלופית כטענת�, שעות 16 או( שעות 11 על יעלו שלא במשמרות

 10 . לקבוע התובעי� מאיתנו

  11 

 12  הצדדי� טיעוני – לשינה התורני� של מזכות� להיתר בתיקו� ההתעלמות

 13 בקשר וטענה בדרישה רק הסתפקו לא התובעי�. מלאכתנו הסתיימה לא בכ' .86

 14 ה� שבו העבודה שעות מספר בשל מידתי ובלתי סביר בלתי העסקת� דפוס להיות

 15, נוספת מסיבה להיתר בתיקו� שנתערב מקו� שיש וטענו הוסיפו ה�. ברצ" מועסקי�

 16 בסעי", למשל כ'. התורנות במהל" לישו� לזכות� בגידרו התייחסות כל העדר שהיא

 17 לצור' פחות פוגע אמצעי של לקיומו נוספת אפשרות"ש הסבירו ה� לסיכומיה� 246

 18 קביעת הינה, זו תביעה במסגרת עליה� המוטל המשפטי בנטל התובעי� של עמידת�

 19 לרופאי� שיאפשר באופ�, המתמחי� הרופאי� של העסקת� במהל' שינה חובת

 20 ".התורנות במהל' והתשישות מהעייפות להתאושש המתמחי�

 21 קוד� במלוא� הבאנו אות�, להיתר התיקו� הוראות אל שנחזור המקו� כא� .87

 22 :הבאה ההוראה את היתר בי� כלל שההיתר ונזכיר, לכ�

 23 אלא תורנות שעות שה� נוספות בשעות רופא יועסק לא) 5(

 24 ע� נפרד חדר הרופאי� לטובת המעביד העמיד כ� א�

 25  ."למנוחה מיטות

  26 

  27 
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 1 הצור' את בחשבו� הביא, ההיתר את בהתקינו, שהשר, למדי� אנו זו מהוראה

 2 מיטה ובו נפרד בחדר שעות 26 עד של ברצ" המועסקי� רופאי� של הבסיסי

 3 צעד לפסוע חובה השר על מוטלת היתה לא הא�? זו בהוראה די הא� א'". למנוחה"

 4 וכי", שינה" הינה בתורנות לרופאי� שמסופקות המיטות של שמטרת� ולקבוע, נוס"

 5 חולי� קופת, המדינה? התורנות במהל' מיטה אותה על לישו� הרופאי� של זכות�

 6 אלה טענותיה� ולבחינת, לכ' ביחס ג� בסיכומיה� באריכות טענו י"הר וג� כללית

 7  .עתה נעבור

 8 שמודל שהוכח א" שעל, בסיכומיה הדגישה זו. י"הר של בעמדתה נתחיל .88

 9 שהיא הרי) שעות 16 עד 11( המבוקש זה על עדי") שעות 24+2( הנוהג התורנויות

 10 מתאפשרת לא במהלכ� לתורנויות נקודתי פתרו� במציאת הצור' על חולקת אינה"

 11 עמדתה). לסיכומיה 411' ס" (הנוהג ההעסקה מודל את לשנות מבלי וזאת, כלל שינה

 12 יהודה' פרופ ע� ביחד אידלמ� ר"ד שפרס� מאמר על רבה במידה מבוססת י"הר של

 13 שעות הגבלת, "שינפלד, אידלמ�( שני� מספר לפני" הרפואה" העת בכתב שינפלד

 14 יולי( 145 הרפואה?" לרופאי�, לחברה, לחולי�: יועיל זה למי – רופא עבודת

 15, זה מאמר של התחתונה השורה). אידלמ� לתצהיר 2/ת ( כ צור" המאמר, 499), 2006

 16 לקיצור הקשור בכל) אז עד( העדכניי� המחקרי� את ושינפלד אידלמ� סקרו שבו

 17, התורנות אור' של נוספת להגבלה מקו� שאי� היתה, מתמחי� רופאי� תורנויות מש'

 18 :ש השניי� קבעו זאת ע� יחד א'

 19 לגיטימציה במת� הרפואית בקהילייה בדיו� צור' יש"

 20. בהתא� והתארגנות תורנות במהל' שעתיי� בת לשינה

 21 תפקוד את לשפר עשויות) naps( מתוכננות הירדמויות

 22  ".התורנות במהל' הרופא

  23 

  24 

 25 עומד אני"ש אידלמ� ר"ד השיב, בפנינו עדותו במהל' כ' על כשנשאל

 26" גדול מאמי�" עודנו ושהוא) 20' ש 249' עמ" (מלא באופ� שכתבתי מה מאחורי

 27 אידלמ� ר"ד). 30' ש 249' עמ( מתוזמנות תנומות של הפתרו� של" גדול חסיד"ו

 28 ומת� המשא במהל' י"הר ידי על הועלה המתוזמנות התנומות שנושא והדגיש הוסי"

 29). 13' ש 254' עמ( המעסיקי� בהתנגדות נתקל א', הקיבוצי ההסכ� לחתימת שקד�
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 1 התנומות בעניי� הקיבוצי בהסכ� סעי" לנסח נדרש היה לו, הדי� בית לשאלת במענה

 2  ):1' ש 255' עמ( כ' אידלמ� ר"ד השיב, נוסחו היה מה, המתוזמנות

 3 במשמרת פעמיי� או פע� להבטיח שצרי' כותב הייתי אני"

 4 40 יוכל מתמחה כאשר פעילות של מתוכננת הפסקה לילה

 5 לי חשוב מאוד, בחולה מהטיפול להתנתק שעה עד דקות

 6 לתת, זה את לעשות רצו לא המעסיקי� זה ובגלל היה

 7, עומס יש כשבמיו�? היו� קורה מה כי, לזה לגיטימציה

 8 מה יגידו אז עוזב רופא פתאו� אז, במיו� עומס יש תמיד

 9 זה א�? מחכי� כולנו שאנחנו עכשיו? לישו� הל' הוא

 10 שהוא שיקרה רציתי שאני מה זה לגיטימי זה וא� מתוכנ�

 11 את לנתק דבר מכל להתנתק שעה עד לנוח ללכת יוכל

 12  ".שעה כעבור אותו ויעירו שלו הטלפו�

  13 

 14 שני שבה� שבמחלקות אידלמ� ר"ד הסביר, הדי� בית ולשאלת בהמש'

 15 הפתרו� ביישו� קושי אי�, החדש ההסכ� פי על" חצי תור�" למשל לרבות, תורני�

 16 יש כאשר למשל( נוספות בסיטואציות ג� וכ', הטיפולי הרצ" שנשמר באופ�, הזה

 17 השני את ג�" כסות"ל שיכול מחלקה תור� יש כירורגיה ובכל כירורגיות מחלקות שתי

 18 תור� יש שבה� במחלקות, אידלמ� ר"ד והסביר הוסי", זאת לעומת). המצבי� במרבית

 19 ולהתאי� לדו� יש, למתמחה המתוזמנת השינה את שמאפשר מובהק פתרו� ואי�, אחד

 20  ).9' ש 255' עמ( אד� כח בתוספת אפשרי צור' בהינת�, מיוחד פתרו�

 21 הנגדית בחקירתו הביע, אשכנזי' פרופ, י"הר של מטעמה השני המצהיר ג�

 22). 11' ש 282' עמ, 22' ש 264' עמ( התורנות במהל' חובה שינה של ברעיו� תמיכת

 23 התביעה הגשת שלאחר אשכנזי' ופרופ אידלמ� ר"ד של מתצהיריה� עולה עוד

 24") עגול שולח�(" הנוהג הרופאי� תורנויות מודל לבחינת דיוני� י"הר יזמה, שבפנינו

 25 היא הנוכחית התורנות מתכונת י"הר לשיטת הזו שלעת, אחד מצד, הוסכ� בסיומ�

 26 לא בה� לתורנויות להוסי"" הצעה לקד� לשקול יש בבד בד א', העדי" המודל

 27  ".מתוכננות תנומות של הנושא את שינה מתאפשרת

 28 שמדובר בכ'" מתוזמנות תנומות" בעניי� עמדתה את בסיכומיה סיכמה י"הר

 29 נכו� שמטפל, טוב כפתרו� שבפנינו ההלי' במהל' לשיטתה שהוכח, מאוז� בפתרו�

 30 הדגישה י"הר, זאת ע�. שינה ללא מתמחי� רופאי� של והתשישות העייפות בבעיית

 31 בי� נוס" דיו� דורש ולפיכ', מדוקדק באופ� להיבנות שצרי' מורכב בפתרו� מדובר"ש

 32  ). לסיכומיה 423' ס" (הרלבנטיי� המקצועיי� הגורמי� כלל
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 1 שפתרו� הראו לא שהתובעי�, בסיכומיה טענה הכללית, י"הר לעומת .89

 2 לב בשי� וזאת, התורנויות ובכל המחלקות בכל, ישי� הוא" המתוכננות התנומות"

 3 תורנות בי� וא", למחלקה מחלקה בי�, חולי� לבית חולי� בית בי� הקיי� לשוני

 4 הקיימת העבודה שבמתכונת, הדגישה הכללית). לסיכומיה 345' ס( לתורנות

 5, שינה כשעת מסוימת שעה המחלקות ובכל גור" באופ� לקבוע נית� לא, בתורנות

 6 הדגישה, זאת ע�. הדחופי� מהצרכי� בהתעל� לתור� להפריע יהיה נית� לא שבה

 7( כשעתיי�" התורנות במהל' ישני� המתמחי� המקרי� שבמרבית שהוכח הכללית

 8 ר"ד של דעתו חוות בסיס על, הוסיפה היא עוד). לסיכומיה 349' ס" (ארבע( שלוש

 9 תנומות ייקבעו א� אפילו שלהבנתה, אחרות ממדינות ממצאי� בסיס ועל אלעד

 10 מחויבות תחושת בגלל וזאת, בפועל אותה ינצלו מהמתמחי� קט� חלק רק, מתוזמנות

 11 של עמדתו יסוד על כ� ג�, כ� כמו). 2' ש 213' עמ וכ� דעתו לחוות 17' ס( לחולי�

 12 ולעתי� היות, פיפיות לחרב יהיה זה שרעיו� ייתכ� כי הכללית הדגישה, אלעד ר"ד

 13 ממה יותר נמו' הקוגניטיבי התפקוד ואז" שינה של אינרציה"ב מלווה משינה יקיצה

 14 וביכולות האישיות בנסיבות תלוי כשהדבר, ער נשאר המתמחה היה לו שהיה

 15 ). 18' ש 213' עמ( לאד� מאד� ומשתנה האישיות

 16 וההשלכות השיקולי� שממילא, הכללית הוסיפה זו בנקודה טיעונה בסיכו�

 17, הנכבד הדי� בית בפני ומבוססת לאהמ בצורה עמדו לא" מתוזמנת שינה" קביעת של

 18 זה מטע� וא", מסודרת בצורה מלכתחילה זה טיעו� העלו לא שהתובעי� מאחר ג�

 19  . לכ' בקשר סעד מת� לדחות יש

 20 לטענות בניגוד, לפיה עובדתית בטענה זו בנקודה טיעוניה את פתחה המדינה .90

 21 המשא במהל' הארגו� מצד כדרישה עלה לא כלל המתוזמנות השינות נושא, י"הר

 22 מיו� י"הר של התייחסותה שבמסגרת הוסיפה המדינה). לסיכומיה 998' ס( ומת�

 23 את[ אותה מקבלי� אנו" כ, במפורש ציינה י"הר, להיתר התיקו� לטיוטת 8.11.12

 24 בפנינו ההתדיינות בהמש' י"הר עמדת כי לפיכ' טוענת המדינה". כלשונה] הטיוטא

 25 ע� אחד בקנה עולה אינה ההיתר במסגרת) חובה( מוגנת שינה לעג� מקו� יש לפיה

 26, בהיתר, כתובי� להיות צריכי� היו אלה חובה פרקי אחרת, להיתר התיקו� הוראות

 27 . במפורש



  
  יפו # לעבודה בתל אביב בית די� אזורי 

54970#01# ס"ע+ 54985#01#12 ס"ע+ 55000#01#12 ס"ע+  54860#01#12 ס"ע  
  54894#01#12 ס"ע+ 54911#01#12 ס"ע+ 54951#01#12 ס"ע+  12

  

 74מתו�  59

 1 שהתקיימו ההוכחות ישיבות שלאחר לכ' בקשר וטוענת מוסיפה המדינה .91

 2 השתתפו שבה�, הסוגיה בחינת לצור' פנימיות פגישות מספר התקיימו, זה בתיק

 3 גמזו' פרופ את שהחלי" אפק ארנו�' פרופ, הבריאות משרד ל"מנכ, גמזו רוני' פרופ

 4 לקביעת המתנגדת עמדה המדינה גיבשה אלה בפגישות. נוספי� וגורמי�, בתפקידו

 5 .הבאי� מהנימוקי� וזאת, מוגנת שינה חובת

 6 בחקירותיה� ה�, הוברר ההוכחות דיו� שבמהל', המדינה טוענת ראשית

 7 הרופאי� של רוב� רוב כי, הנתבעי� עדי ידי על וה� עצמ� התובעי� של הנגדיות

 8) תנומה בתפיסת שמדובר ובי� ממש בשינה שמדובר בי�( לנוח מצליחי� המתמחי�

 9, שבפועל כ'). הלילה כל לבי� שעתיי� בי�( זמני� של רחב במנעד, התורנות במהל'

 10 ר"ד נקב שבו מהזמ� יותר הרבה ישני� המתמחי� הרופאי� ממילא המדינה לשיטת

 11 דעתו בחוות ג� זו לעמדתה תימוכי� מצאה המדינה. מוגנת לשינה כמומל% אידלמ�

 12 החולי� בבתי מתמחי� רופאי� כי, מחקר ממצאי בסיס על, נאמר שבה, זהר' פרופ של

 13  );לעיתי� מופרעת שנת� כי א�( שעות כארבע בממוצע ישני� באר%

 14 של למצב לגרו� עלולה) חובה( מוגנת שינה שקביעת, המדינה טוענת שנית

 15 של תפקודו על שליליות השלכות בעלת להיות שעשויה, הקוגניטיבי בתפקוד ירידה

 16) 13' ש 213' עמ( אלעד לעדות זה בעניי� מפנה המדינה. התורנות בהמש' המתמחה

 17 לנושא כ' שהתייחס, התובעי� מטע� לשינה המומחה, שדה' פרופ של עדותו אל וא"

 18  ):17' ש 93' עמ( חובה המתוזמנות התנומות

 19 במידה לפצות יכולות שתנומות יודעי� אנחנו בעקרו�"

 20 משו�, בעיה אית� להיות יכולה א'. שינה חס' על מסוימת

 21 כאלה יש. קצרות לתנומות שונה מגיבי� שוני� שאנשי�

 22 מתעוררי� ה�, שינה של אינרציה שנקרא למה שנכנסי�

 23 ושעתיי� שעה ג� טוב לתפקוד להגיע מאוד לה� וקשה

 24 של התופעה, שינה חסוכי ה� א� במיוחד. כזו יקיצה אחרי

 25 פה יש אז. קשה יותר להיות עשויה בשינה האינרציה

 26  ".ולכא� לכא� שיקולי�

  27 

 28 מתמחה רופא הבאת תחייב מוגנת שינה שקביעת המדינה מוסיפה שלישית

 29. הטיפולי הרצ" על לשמור מנת על מסודרת מקל העברת תידרש לוואי וכתוצר, נוס"

 30 יותר מוקד� הצגנו אות�( נוספת מקל העברת של החסרונות על כא� חזרה המדינה

 31 להבנת שבו, דהיו� הדברי� מצב בי� מהותי שוני שקיי� ומציינת), זה די� בפסק
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 1 תור� רופא לבי�, מקל להעברת שנזקק מבלי" תנומה תופס" תור� רופא המדינה

 2 לבצע עליו יהיה כ' ולצור'" חובה מתוזמנת תנומה" לצור' תורנותו את שיפסיק

 3  ;חפיפה לכ� קוד�

 4 תחייב הלילה בשעות מוגנת שינה שקביעת המדינה מציינת עוד רביעית

 5 אלה רופאי� על שממילא לכ' לב ובשי�, נוספות לתורנויות מתמחי� רופאי� הבאת

 6 על להכבדה דווקא להוביל עשוי להקל שתכליתו ההסדר, התורנויות עול מוטל

 7  ;המתמחי� הרופאי�

 8 מול אל בסנכרו� קושי ליצור המדינה לשיטת עשויה תנומות קביעת חמישית

 9 הרי, אחד רופא ידי על מותווית האחיות עבודת שברגיל מאחר. האחיות עבודת

 10, לנעליו יכנס לכאורה אשר אחר גור� יהא, תנומה הרופא יתפוס שבו הזמ� שבפרק

 11  ;הטיפול ברצ" לפגיעה לגרו� עשוי אשר דבר

 12  מומחי� רופאי� ונכנסי� שהוכנסו העובדה כי מוסיפה המדינה שישית

 13 כבר, 2011 בהסכ� הוסכ� עליה� ושליש חצי תורנויות במסגרת, התורנויות למעגל

 14. חובה מוגנת שינה לקבוע מבלי ג�, מתמחי� לרופאי� יותר רבה מנוחה מאפשרת

 15 לעבודה מומחי� לרשו� הקושי את חידד א' 2011 שהסכ� המדינה מציינת עוד

 16 בדבר, י"הר טענת כי שנדמה כ' כדי עד, הרגילות העבודה שעות לאחר במחלקות

 17 בתורנויות מומחי� השתתפות של" הפרקטיקה הרחבת" של הריאלית האפשרות

 18  .ולחו% מהשפה נטענת, המתמחי� לרופאי� שינה שיאפשר כאמצעי וחצי שליש

  19 

 20  הכרעהו דיו� – לשינה התורני� של מזכות� להיתר בתיקו� ההתעלמות

 21 מזכות� להיתר בתיקו� המוחלטת שההתעלמות למסקנה שהגענו ונאמר נקדי� .92

 22 בפנינו שהוכח מאחר בפרט, זאת. קיצוני באורח סבירה אינה לשינה התורני� של

 23 הרופאי� של ג� – אד� כל של בסיסי ובצור' יסוד בזכות שמדובר העובדה שחר"

 24 השר לשיקול הובא לא כלל שהנושא הרי, הלילה במהל' מעט ולו לישו� – המתמחי�

 25 .לכ' נימוקינו את נפרוש להל�. להיתר התיקו� את שהתקי� קוד� ולהכרעתו
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 1 שני� לפני כבר. לאד� השינה של חשיבותה בדבר מילי� שנכביר צור' אי� .93

 2 שינה שעות של מינימו�"ל אד� של זכותו על ברנזו� צבי השופט' כב עמד רבות

 3)).  3.9.74( 41) 1( כט ד"פ, סימנטוב' נ בצלאל 403/73 א"ע" (לבריאותו הנחוצות

 4 מול אל חקירה במהל' הכללי הבטחו� שירות סמכויות בגדר שעסקה, הפרשות באחת

 5 או, ארוכה לתקופה שינה מניעת" כי נפסק א", אות� עינו כי נחקרי� של טענות

 6 אסורה כ� ועל מידתית אינה", זאת יחייבו החקירה שצורכי בלא בלילה שינה מניעת

 7 836, 817) 4(נג ד"פ ישראל ממשלת' נ עינויי� נגד הציבורי הועד 5100/94 %"בג(

 8 אסיר כל של החוקתית בזכותו העליו� המשפט בית הכיר אחרת בפרשה)). 6.9.99(

 9 למיטה הזכות את מוליד בשינה הבסיסי הצור'"ש שנקבע תו', עליה ללו� למיטה

 10' נ אד� לזכויות רופאי� 4634/04 %"בג" (בכבוד החיי� מתפיסת כחלק בה לישו�

 11 )). 12.2.07( 762) 1( סב ד"פ, פני� לבטחו� השר

 Ramilila Maidan Incident v. Home 12( הפרשות באחת. המשווה במשפט א" וכ' .94

Secretary, Union of India(2012) 5 SCC 1 ,(המשפט בית הכיר שבה �13 הודו של העליו 

 14 בסיסית אד� כזכות לשינה הזכות של במעמדה 2012 בפברואר שנית� די� בפסק

 15 של הרציונאל את Dr. B.S. Chahan השופט' כב הסביר, לחיי� מהזכות הנגזרת

 16 :מלאה בהסכמה לדבריו מצטרפי� ואנו, הבא באופ� הפסיקה

"Sleep is an unconscious state or condition 17 

regularly and naturally assumed by man and other 18 

living beings…  It  is a necessity and not a luxury. 19 

It is essential for optimal health and happiness as 20 

it directly affects the quality of the life of an 21 

individual when awake, inducing his mental 22 

sharpness, emotional balance, creativity and 23 

vitality.  24 

 25 

Sleep, therefore, is a self)rejuvenating element of 26 

our life cycle and is, therefore, part and partial of 27 

human life. The disruption of sleep is to deprive a 28 

person of a basic priority, resulting in adverse 29 

metabolic effects. It is a medicine for weariness 30 

which if impeded would lead to disastrous results. 31 

 32 

To take away the right of natural rest is also 33 

therefore violation of a human right."    34 

  35 
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 1 צור' אי�, זה די� בפסק יותר מוקד� הסברנו שכבר וכפי, ספק הסר למע� .95

 2 לשינה הזכות של המדויק הנורמטיבי מעמדה בשאלת בהכרעה שבפנינו בהלי'

 3 חוקתית בזכות מדובר א� בי�. בפרט העבודה ובמשפט, בכלל הישראלי במשפט

 4 מדובר א� ובי�, בכבוד קיו� של למינימו� או לבריאות החוקתית מהזכות הנגזרת

 5 התכליתית הפרשנות שבמסגרת לנו ברור, חוקי( על מעמד בעלת שאינה יסוד בזכות

 6. נכבד משקל לה ולית�, בחשבו� להביאה יש ומנוחה עבודה שעות חוק הוראות של

 7 מכוח שנית� מנהלי היתר על שיפוטית ביקורת של הלי' שבמסגרת ג� לנו ברור

 8 את שנת� שהשר לוודא יש, זה בתיק השיפוטית לביקורתנו העומד זה כמו, החוק

 9 את יתירה בקפידה ובח�, לשינה העובד של זכותו את שיקוליו במאז� הביא ההיתר

 10 .בה הפגיעה צמצו� לצור' הקיימי� האמצעי� ואת, בה הפגיעה מידת שאלת

 11 שעות חוק בהוראות" לשינה הזכות" את מצאנו היכ�: השואל ישאל וא�   .96

 12 ותפילה אכילה, למנוחה להפסקות עובד כל של זכותו: כ' לו נשיב, ומנוחה עבודה

 13 להוראות החמישי בפרק ראו( זה בחוק מפורשות ומוגנת קבועה עבודתו יו� במהל'

 14 עובד של מאליה המובנת זכותו ג� לו והוספה החוק תוק� א" 2009 בשנת). החוק

 15(35854 ע"ס: וראו, לחוק א20 סעי"( לצרכיו בהתא� שירותי� בחדר שימוש לעשות

 16' כב בראשות מותב, 13.3.14( מ"בע ושירותי� מערכות. ש.א.ח' נ וייסמ� 10(10

 17 בחוק אי�, האלה המנויות הזכויות לכל שבניגוד ונכו�).  שה�� אנגלברג השופטת

 18 באופ� החוק את לדעתנו לפרש יש, בר�", לשינה הזכות" בעניי� מפורשת הוראה

 19 עמדנו עליו יסודית וזכות כצור' מעמדה בשל וזאת, בגידרו לשינה הזכות את המביא

 20 :הבאי� הנוספי� מהטעמי� וכ�, לכ� קוד�

 21 המגבילות החוק הוראות בפרשנות שעסק די� בפסק, הארצי הדי� בית ראשית

 22 הוראות של שתכלית� קבע כבר, עובד להעסיק נית� שבה� לילה משמרות מספר את

 23 ע"ע" (רגילי� חיי�" הנית� במידת לחיות לעובד לאפשר הינה זה מג� חוק

 24 הודגש אחרת בפרשה). 18.6.00( 318 לה ע"פד, נהרי' נ ישראל מדינת 300353/97

 25 בצל� פגיעה מפני העובד על הגנה" לצור' העבודה שעות הגבלת הינה החוק שמטרת

 26: ג� ראה), 29.11.10( 710, 703 לה ע"פד טל' נ טפקו 300271/98 עע" (שבו האנוש

 27, גולדנברג( אהרוני שרו�: ג� ראו), 4.1.09( ביי בסט' נ ישראל מדינת 16/08 פ"ע

 28) 2012( 219 יג ומשפט חברה עבודה, לפתרו� והצעות השלכות – יתר עבודת
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 1 הבכירי� המומחי� דעת חוות יסוד על ג�, מאליו מוב� לדעתנו). ש� והאסמכתאות

 2 ולא רגילי� חיי� לחיות לעובד לאפשר שכדי, זה בתיק בפנינו שהעידו שינה לרפואת

 3 לפרק ולו לישו�, הנית� ובמידת הנית� ככל, לו לאפשר יש, בו האנוש בצל� לפגוע

 4 שעות 26 במש' העבודה במקו� לשהות נדרש הוא שבו דברי� במצב קצר זמ�

 5  ;שלפנינו במקרה כמו, הלילה שעות בכל לרבות, ברציפות

 6 של הפסקה לעובדו לית� מעסיק של חובתו את, היתר בי�, קובע החוק שניתו

 7 באור' המדובר). לחוק 21 סעי"( למשנהו אחר עבודה יו� בי� לפחות שעות שמונה

 8 זכאי יהיה עובד שכל להבטיח ביקש שהמחוקק כ' על, להבנתנו, המרמז הפסקה

 9 אחד עבודה יו� בי�, לשינה סביר זמ� פרק המאפשר כזה, משמעותי זמ� לפרק

 10 להעסיק השר שנת� ההיתר ולאור, שלפנינו זה כמו שבמקרה מסקנתנו מכא�. למשנהו

 11, הלילה שעות בכל לרבות, רצופות שעות 26 ג� ולעתי� 24 במש' ברציפות רופאי�

 12 במהל', קצרה ולו, לשינה, והאפשרי הנית� במידת, אפשרות מת� להסדיר יש

 13  .העבודה

 14, עובדתית טענה בפנינו טענו והכללית המדינה. שבפנינו המקרה אל וחזרה .97

 15 שמדובר בי�, התורנות במהל' לנוח מצליחי� המתמחי� הרופאי� של רוב� רוב לפיה

 16 של רחב במנעד, זאת. התורנות במהל'" תנומה תפיסת"ב שמדובר ובי� ממש בשינה

 17 זה אכ�, העדויות ממסכת התרשמותנו פי על. הלילה כל לבי� שעתיי� בי�, זמני�

 18, המדינה טענת את מקבלי� איננו, בר�. כ' שלא בפנינו הוכח לא מקו� ומכל, המצב

 19 לישו� אפילו או לנוח מצליחי� אכ� המתמחי� הרופאי� רוב הנראה שככל שהעובדה

 20 אי�. לשינה מזכות� להיתר בתיקו� המוחלטת ההתעלמות את מצדיקה, בתורנות

 21 האחרו� עד, התורני� הרופאי� לכל". הרופאי� רוב" זכאי� לה אשר בזכות עסקינ�

 22 הבא הציבור לכל ג�. תורנות במהל' הנית� במידת לישו� הזכות עומדת, שבה�

 23, יוכלו שבה� המטפלי� התורני� שהרופאי� לכ' הזכות עומדת החולי� בתי בשערי

 24 לה� ויאפשר השינה חס' את שיצמצ� באופ�, התורנות במהל' לישו�, הנית� במידת

 25 הנראה שככל מכ' שלנו המסקנה, זאת בהינת�. יותר טוב שירות למטופליה� להגיש

 26 היא התורנות במהל' אחרת או כזו" תנומה תפוס"ל מצליחי� התורני� הרופאי� רוב

 27 יש זו שבעובדה סבורה שהמדינה בעוד. המדינה הגיע אליה מהמסקנה הפוכה בדיוק

 28 שמצב סבורי� אנו, להיתר התיקו� במסגרת השינה מנושא התעלמות להצדיק כדי

 29 תפוס"ל כיו� כבר מצליחי� בתורנות הרופאי� רוב לפיו, מחלוקת אי� עליו הדברי�
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 1 של בשינה מדובר מהמקרי� גדול כשבחלק, התורנות במהל' אחרת או כזו" תנומה

 2, בנושא מאוז� הסדר לקבוע הרגולטור על מקלה דווקא, שעות לארבע שעתיי� בי�

 3 שבתי גזירה, שלפנינו ובמקרה( בה לעמוד יוכל לא שהציבור גזירה יהווה שלא

 4 טענת ג�, משקל אותו על). בה לעמוד יוכלו לא בשעריה� הבאי� וציבור החולי�

 5 במסגרת, התורנויות למעגל מומחי� רופאי� ונכנסי� הוכנסו ממילא לפיה, המדינה

 6 יותר כיו� כבר המאפשר באופ�, 2011 בהסכ� הוסכ� עליה� ושליש חצי תורנויות

 7 במסגרת מהסוגיה ההתעלמות את מצדיקה איננה, מתמחי� לרופאי� ושינה מנוחה

 feasibility (8( ההיתכנות בדבר שלנו ההבנה את מחזקת זו עובדה ג�, להיפ'. ההסדר

 9 של הבסיסי והצור' הזכות של, להיתר התיקו� דר', מאוזנת רגולציה של והריאליות

 10, לכ� קוד� שציינו כפי, די� פי על כיו� שקיימת כפי בדיוק( בשינה בתורנות רופאי�

 11 בחדר שימוש, תפילה, מנוחה, אכילה להפסקות עובדי� של לזכות� התייחסות

 12  ').וכו השירותי�

 13 של וטיעוניה בשיקוליה מצאנו שאותו מרכזי פג� על שנעמוד המקו� כא� .98

 14 גדול חלק. התורנות במהל' לשינה מתמחי� של זכות� של לרגולציה בהקשר המדינה

 15 רק קיימות לפיה מוצא מהנחת יצאו, לכ� קוד� הבאנו אות�, המדינה של מההנמקות

 16 הסדרה ואי, אחד מצד, חובה שינה קביעת: שכזו לרגולציה בינאריות חלופות שתי

 17 הנושא את להסדיר ואפשר נית�. שגויה מוצא הנחת זוהי. שני מצד הנושא של

 18 זאת להדגי� ביותר הטובה והדר', נוספות רבות בדרכי� ג� להיתר התיקו� במסגרת

 19 ידי על שהותק� כפי, להיתר התיקו� מסדיר שבו לאופ� התייחסות באמצעות הינה

 20 שעות מספר ואל, לשבוע האפשרי המקסימלי התורנויות מספר נושא את, השר

 21 .בשבוע המקסימלי העבודה

 22 בדבר הוראות השר קבע, להיתר התיקו� במסגרת: אמורי� דברי� במה נסביר

 23 שלוש שביצוע העובדה לאור, זאת. אחד בשבוע האפשרי המקסימלי התורנויות מספר

 24 השינה חס'" את מאד מגביר) העבודה יו� כולל, שעות 26 עד 24 של( תורנויות

 25 וכ'. מספקת" התאוששות שנת" מאפשר ואינו, המתמחי� הרופאי� של" המצטבר

 26  :בשבוע התורנויות למספר בקשר הבא ההסדר להיתר בתיקו� נקבע

 27 תורנויות משתי יותר, האפשר ככל, יבצע לא רופא) 2(

 28 בשבוע תורנויות משתי ביותר רופא הועסק; עבודה בשבוע
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 1 בכתב, הרופא על האחראי המחלקה מנהל יתעד, עבודה

 2 העבודה וצורכי השיקולי�, הנסיבות את, סדיר ובאופ�

 3 יבצע החולי� בית ומנהל, כאמור הרופא הועסק שבגינ�

 4  ;האמורי� והצרכי� הנסיבות אחר מעקב

  5 

 6 של המקסימלי העבודה שעות מספר את הבא באופ� ההיתר הסדיר, בדומה

 7  :בשבוע רופא

 8 עבודה בשבוע שעות 71.5 מעל רופא יועבד לא) א( )6(

 9 נוספות שעות יכללו אלה במניי�; עבודה לשנת בממוצע

 10  .תורנויות לרבות

 11 מספר יהיה העבודה משנת בחלק רופא הועסק) ב(     

 12 לתקופת יחסי עבודה לשבוע הממוצע העבודה שעות

 13  ;בה עבד שהוא העבודה

 14, החולי� בית מנהל באישור, רשאי מחלקה מנהל) ג(     

 15 שעות 71.5 ( מ החורג באופ� רופא העסקת מראש לאשר

 16 דרוש הדבר א�), א( משנה בפסקת כאמור בשבוע עבודה

 17 מענה לית� החולי� בית ביכולת ממשית פגיעה למניעת

 18 ראה; במחלקה המטופלי� של הרפואיי� לצרכי� נאות

 19 משבוע החורגת העסקה נדרשת כי החולי� בית מנהל

 20 יביא, חודשי� שלושה של זמ� לפרק שעות 71.5 של עבודה

 21 הבריאות משרד של הכללי המנהל לאישור הדבר את

 22 היא כי השתכנע א� כאמור חורגת העסקה לאשר המוסמ'

 23  ;כאמור ממשית פגיעה למנוע כדי נחוצה

  24 

 25 כללי� שלפנינו להיתר התיקו� במסגרת קבעה עצמה המדינה. כ� כי הנה .99

 26 העבודה שעות מספר ולעניי�) שתיי�( בשבוע המקסימלי התורנויות מספר לעניי�

 27 להתיר יש שבה� מצבי� והגדירה קבעה בעת בה א'), 71.5( בשבוע המקסימלי

 28 החולי� בית צרכי נוכח מתחייבת שכזו חריגה שבה� במקרי�, זאת. מכ' חריגה

 29 הרפואיי� לצרכי� נאות מענה לית� החולי� בית של ביכולתו לפגיעה חשש וכשקיי�

 30 שבו מצב למנוע מנת על, החריגות אחר ומעקב תיעוד ביצוע תו' והכל, מטופליו של

 31 .לכלל יהפו' החריג

 32 הסדר לקבוע, לדעתנו הייתה וחייבת, היתה יכולה המדינה הזה באופ� בדיוק

 33 זמ� פרק לה� שיינת�, המתמחי� הרופאי� של בזכות� המכיר להיתר התיקו� במסגרת

 34 יוכלו ה� שבו, בלילה שעות ארבע עד שעתיי� למשל, התורנות במהל' מסויי�
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 1 על ולישו�) ההיתר התיקו� להוראות בהתא� לה� שהוקצה( המנוחה לחדר לפרוש

 2, זאת). היתר התיקו� הוראות במסגרת מה� אחד לכל הוקצתה היא שא"( המיטה

 3, זאת מחייבי� החולי� בית צרכי כאשר, הצור' במקרה לחריגה אפשרות למת� בכפו"

 4 החריגה אודות עליו האחראי� או/ו המחלקה מנהל ויידוע מעקב ביצוע ותו'

 5 אות� אחר, כיו� קיי� שלא, מעקב תאפשר שכזו רגולציה. לה והסיבות, שהייתה

 6 ישני� אינ� תורני� שבה� המחלקות אות�, במיוחד אקוטית הבעיה שבה� מחלקות

 7 לתור� תק� הקצאת של בדר' למשל, ניהולי מענה לה ולמצוא, תמיד כמעט או תמיד

 8 את ביניה�" חלק"ל התורני� לשני שיאפשר באופ�, ספציפיות מחלקות באות� נוס"

 9' פרופ של דעתו לחוות 2' בעמ זה בעניי� לאמור, לדוגמא רק, והשוו ראו( הלילה

 10  ). פילר

 11 אפילו כולל איננו שלפנינו במקרה להיתר שהתיקו�, נעיר מהנדרש למעלה

 12" מומל%" לפיה, רופאי� של לשינה לזכות בקשר יותר" רכה"ו מינימלית אמירה

 13 בניגוד, זאת. בתורנות שעות ארבע עד שעתיי�, ניחנ, במש' לישו� מתמחי� לרופאי�

 14 החדשה הרגולציה קובעת שבו, לכ� קוד� הצגנו אותו, הברית בארצות הקיי� להסדר

 strategic napping strongly suggested" "15: תורנות במהל' מתמחי� שנת בדבר כ'

 16  "). אסטרטגיות לתנומות חזקה המלצה("

 17 להתעלמות לב בשי�, לפסוק עלינו יסוד� שעל המשפטיי� הכללי� מה� .100

 18 ? התורנות במהל' לשינה מהזכות להיתר בתיקו� המוחלטת

 19 של מזכות� להיתר התיקו� במסגרת המוחלטת שההתעלמות ברור, לדעתנו

 20 שאמרנו מה כל לאור וזאת, מידתית אינה התורנות במהל' לשינה המתמחי� הרופאי�

 21 הדי� בפסק. הסבירות ממתח� חורגת זו התעלמות לדעתנו. לכ' מעבר א'. כה עד

 22, השידור רשות' נ מ"בע זהב דפי 389/80 %"בג( זהב דפי בעניי� והידוע התקדימי

 23 הסבירות עילת את כ' ברק אהר�) בדימוס( הנשיא' כב תיאר) 1980( 421) 1( לה ד"פ

 24 :מנהלי בהלי' התערבות כעילת

 25, מינהלי דעת( שיקול של לפסילות מביא הסבירות עקרו�"

 26 הרשות שעל השוני� לאינטרסי� ראוי משקל נות� אינו אשר

 27  ".בהחלטתה בה� להתחשב המינהלית

  28 

  29 
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 1 שמתו', הדגישה המנהלי המשפט אודות בספרה ארז� ברק דפנה השופטת

 2 מנהלית החלטה של בתוכנה להתערב המשפט בית מתבקש שבה� המצבי� מגוו�

 3, אחר או זה לאינטרס ראוי משקל נית� שלא כ' בשל סבירה אינה שהיא ולקבוע

 4 חשוב אינטרס או מזכות מוחלטת התעלמות קיימת שבו זה הינו ביותר החמור המקרה

 5  :וחיוני

 6 על המבוססת פסולה החלטה של במיוחד קיצוני מצב"

 7 הרשות של מוחלטת התעלמות הינו ראויי� שיקולי�

 8 לו לתת מבלי אליו מהתייחסות להבדיל, מסויי� משיקול

 9 ניכרת שיפוטית לביקורת ההצדקה, זה במקרה. ראוי משקל

 10), 2010(' ב כר' – מנהלי משפט ארז( ברק דפנה(" במיוחד

726.(  11 

 12 

 13 שהגענו מאחר, זאת. שכזה מובהק מקרה הינו שלפנינו המקרה, להבנתנו

 14 לשינה התובעי� של היסוד וזכות הבסיסי מהצור' לחלוטי� התעל� שהשר למסקנה

 15 . והאפשרי הנית� במגבלות והכל, התורנות במהל'

 16 צריכי� ואיננו מוסמכי� איננו, התובעי� זכאי� שלו הסעד של לתוכנו אשר .101

 17 שכפי מאחר זאת. ההיתר את לתק� עליו שבה יקתהמדו הדר' מהי לשר להורות

 18  :רוזנפלד רונית השופטת' כב שמסבירה

 19 כללי פי על הינו להושיט מוסמ' הדי� שבית כפי הסעד"

 20  לבוא סמכות הדי� לבית נתונה ואי�, המנהלי המשפט

 21 ק"עס( ידה תחת שיצא הצו את ולתק� הרשות במקו�

 22 המחקר סגל ארגו�' נ ישראל מדינת 12(04(20449

 23  )).30.4.14( הבטחו� במערכת

  24 

 25 :ארבל עדנה) בדימוס( השופטת' כב לאחרונה ממש זה עקרו� על ועמדה

 26 הרשות של במקומה עצמו ש� אינו זה משפט בית"

 27 בשיקול דעתה שיקול את להחלי" יכול הוא ואי�, המבצעת

 28 הסעד משמעות שבו בענייננו הדבר נכו� במיוחד. דעתו

 29 אשר מיוחדי� הסדרי� להתקי� המשיבי� חיוב הוא הנית�

 30 הנתו� הדעת שיקול משכ'. הזאת לעת קיימי� אינ�

 31 יהיה המשיבי� על. רחב הוא הנדרשת בהסדרה למשיבי�

 32 להסדיר מהצור' שעולות שונות לסוגיות הדעת את לתת

 33 שר' נ לעובד קו 1105/06 %"בג]" (הסוגיה את[ מחדש

 34  )).22.6.14( הרווחה

  35 
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 1 הסעד במסגרת, המנהל רשויות דעת לשיקול המידתי החלופי ההסדר להותרת

 2 ההסתדרות 9198/02 %"בג ( ב הדי� פסק את ג� ראו, מינהלית בעתירה הנית�

 3 %"בג הכריז זה במקרה). 2.10.08( לממשלה המשפטי היוע-' נ בישראל הרפואית

 4 חוות לתת המדינה עובדי רופאי� על גור" באופ� שאסרה ר"בתקשי הוראה בטלות על

 5 כללו השופטי�. לו צד המדינה בהלי' המדינה נגד ראיה לשמש שעשויה רפואית דעת

 6 רשאית והרשות בלבד בהצעה שמדובר הדגישו א', מידתי חלופי הסדר דינ� בפסק

 7  .אחר מידתי הסדר לגבש לגבש

 8 על הכרזה הינו, שלפנינו במקרה לתיתו שנכו� הסעד, אלה הלכות לאור

 9 הטעו� הסדרת לצור' לשר רחב דעת שיקול הותרת בבד בד א', להיתר התיקו� בטלות

 10 משפט עקרונות, המינהלי המשפט לכללי בכפו" הכל, לנכו� ימצא אותה בדר' הסדר

 11 לפיו ,מינימו� לקבוע לשקול לשר ממליצי� אנו. זה די� שבפסק ולקביעות, העבודה

 12 שכבר כפי( תורנות בכל שעות לארבע שעתיי� בי� לישו� זכאי יהיה בתורנות רופא כל

 13 למקרי� בכפו" ,זאת. )תורנויות המבצעי� הרופאי� של רוב� לרוב מתאפשר היו�

 14  .הדבר תאפשרי לא שבה� חריגי�

  15 

 16  הערות אחרונות

 17 נוספות סוגיות למספר קצרה התייחסות בלא זה די� פסק לסיי� נוכל לא .102

 18 שנת בנושא ל"מטכ פקודות: בפנינו ההתדיינות במהל' הצדדי� ידי על שהועלו

 19 מש' לקיצור הקיי� המתווה קידו�; שבפנינו להלי' שלה� והרלוונטיות חיילי�

 20 שלה והרלוונטיות" שינה של אינרציה"ה תופעת; ומיו� יולדות במחלקות התורנות

 21 אל נמשכות מתמחי� תורנויות, בשטח, שבה� למצבי� והתייחסות; שבפנינו להלי'

 22 .המותרות השעות 26( ל מעבר

 23  חיילי� שנת בנושא ל"מטכ תפקוד

 24 ל"מטכ פקודת על ג�, היתר בי�, להסתמ' התובעי� ביקשו ההתדיינות במהל' .103

 25 של דעתו חוות במסגרת). חיילי� של ומנוחה שינה שעות 33.0213( 26.12.00 מיו�

 26 לישו� חיילי� של הצור' הוכר זו ל"מטכ שבפקודת העובדה הוזכרה שדה' פרופ

 27 פיקודי דרג ובאישור מיוחדי� בתנאי� רק חריגי� התרת תו', ביממה שעות 6 לפחות
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 1 להוראותיה התייחסו א" מהמומחי� וחלק בתיק כראיה הוגשה הפקודה. בכיר

 2 .לגביה ונחקרו, דעת� חוות במסגרת

 3 את בסיכומיה� זנחו שהתובעי� כ' על עמדה) לסיכומיה 384' ס( המדינה

 4 העובדה לנוכח הנראה כפי, ל"צה חיילי פעילות לבי� מתמחי� תורנות בי� ההשוואה

 5" הפעילויות סוגי את להשוות אפשר אי"ש הנגדית בחקירתו הודה עצמו שדה' שפרופ

 6 ללמוד נית� אותו מה דבר זאת בכל שיש סבורי� אנו, זאת ע�). 1' ש 91' עמ(

 7 . שלפנינו המקרה על זו ל"מטכ פקודת של מגיבושה

 8 וג� חיילי� ג�: הבא במוב� לרופאי� חיילי� בי� להשוואה מקו� יש, לדעתנו

 9 הזה שבמוב� משו� ודווקא. חיי� ולהציל חיי� על להג� כדי להילח� נדרשי� רופאי�

 10 וצור' מקו� הצבא רשויות שמצאו כפי בדיוק, שלדעתנו הרי, נכונה היא ההשוואה

 11 בוודאי, לישו� חיילי� של בצור' המכיר מאוז� הסדר לקבוע ל"בצה מפקדי� לחייב

 12 בסעי" במיוחד ראו, לפירוט( ומלחמתית מבצעית פעילות במהל' ג� א' שבשגרה

 13 דפוס את המסדירה, המבצעת הרשות וצריכה יכולה כ'), הכללית לסיכומי 154

 14 המכיר מאוז� הסדר ולקבוע למצוא, החולי� בבתי התורני� הרופאי� של העסקת�

 15 המלחמה מקדושת זה כהוא להמעיט מבלי, זאת כל. תורני� רופאי� של לישו� בצור'

 16 של המחלקות ובשאר הניתוח בחדרי, המיו� בחדרי יו� יו� המתרחשת אד� חיי על

 17 .בישראל החולי� בתי

  18 

 19  ומיו� יולדות במחלקות התורנות מש" לקיצור המתווה

 20 נחת�, לעבודה הארצי הדי� בבית 2011 הסכ� חתימת במעמד, 25.8.11 ביו� .104

 21 מתווה פי על, מתמחי� תורנות מש' קיצור בעניי� דברי� סיכו� למדינה י"הר בי�

 22 תוק" לו שנית�, הדברי� בסיכו�. ארד נילי הנשיאה' כב בלשכת לכ� קוד� שגובש

 23 20 ( ל יקוצר ומיו� יולדות במחלקות התורנות שמש' נקבע, שיפוטית החלטה של

 24 על החתימה ממועד שנה שבתו' עוד נקבע. בנושא פיילוט ביצוע לאחר, בלבד שעות

 25 ויישומה, ההחלטה יישו� אופ� ייקבע) 25.8.12 ליו� עד דהיינו( הקיבוצי ההסכ�

 26 שהכללית ג� כא� שנציי� מיותר לא. כ' לצור' שהוקמה מעקב ועדת ידי על בפועל
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 1 אותה מחייב הוא אי� ולפיכ', האמור לסיכו� צד היתה לא שהיא בפנינו טענה

 2 .כמעסיקה

 3 שהתגלו מהותיי� קשיי� הוצגו שבפנינו הצדדי� סיכומי במסגרת, כ' או כ'

 4 ליישו� ננקטות ועדיי� שננקטו הפעולות הוצגו וכ�, האמור ההסכמה ביישו�

 5 לסיכומי 245 עד 229' וס, המדינה לסיכומי 191 עד 175' בס ראו( האמורה ההסכמה

 6, מקו� מכל. העניי� לקידו� המאמצי� שנמשכי� הצהירו י"הר וה� המדינה ה�). י"הר

 7, האמור ההסכמה על הדגש את לשי� שלא שבפנינו ההלי' אור' לכל בחרו התובעי�

 8 שעות 20( ל התורנות מש' לקיצור לזכות�, חלופית כטענה לא אפילו, לטעו� ושלא

 9 מותירי� ואנו, בדבר להכריע צריכי� איננו, משכ'. האמורה ההסכמה מכוח בלבד

 10, בלבד ולה�, ומיו� יולדות במחלקות תורני� לרופאי� הא� השאלה את עיו� בצרי'

 11  . האמורה ההסכמה מכוח שלה� התורנות מש' לקיצור זכויות קמו

  12 

 13  שבפנינו הסוגיה על והשלכותיה" שינה של אינרציה"ה תופעת

 14 בפנינו שהעידו לשינה מהמומחי� חלק התייחסו הנגדיות החקירות במהל' .105

 15 אלה מקרב מיעוט שבה בתופעה המדובר, להבנתנו". השינה של אינרציה"ה לתופעת

 16 ירידה חווי�, בלילה שעתיי� או שעה של שינה למשל, קצרי� זמ� פרקי הישני�

 17 ה� דהיינו, יקיצה אחרי יחסית ארוכה תקופה במש' שלה� הקוגניטיביי� בתפקודי�

 18 קביעת נגד חזק כשיקול זו תופעה על להסתמ' ביקשה המדינה". לאט מתעוררי�"

 19 בפנינו הוצגו שלא מאחר. התורנות במהל' תורני� לרופאי� קצרה" חובה תנומה"

 20 לנכו� מצאנו לא, ומשמעויותיה זו תופעה של היקפה אודות וברורי� מדויקי� נתוני�

 21 עמדה כל קובעי� איננו, דהיינו. זה די� פסק במסגרת אליה ביחס ממצאי� לקבוע

 22 במהל' לישו� תור� רופא של בזכותו שתכיר רגולציה שבמסגרת לאפשרות ביחס

 23 של האישיות וליכולות אישיות לנסיבות" ג� והתייחסות התחשבות תהיה, התורנות

 24 הרופאי� מבי� אלה לרבות), 8' ש 214' עמ, אלעד ר"ד עדות ראו" (ואד� אד� כל

 25" שינה של אינרציה"ה תופעת אישיות ויכולות אישיות נסיבות שבשל שעשויי�

 26 .אחרי� על מאשר יותר משמעותי באופ� עליה� משפיעה
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  1 

 2 התורנות כולל שעות 26 עד – הקיי� ההעסקה דפוס אכיפת

 3 בסיס יש הא�, הנתבעי� עדי מול אל, לברר ביקשנו ההוכחות דיו� במהל' .106

 4), ברצ" שעות 26 עד( ההעסקה אור' על הקיימת המגבלה לפיה התובעי� לטענת

 5 ניתוחי� מתחילי� רופאי� שבה� מקרי� קיימי� וכי, הבריאות במערכת נאכפת אינה

 6 שינה ללא שעות 26 ( מ למעלה שעבדו לאחר אחרות מורכבות רפואיות ופרוצדורות

 7 זה בירור). התובעי� לסיכומי ואיל' 26 בסעיפי� מהעדויות המובאות זה לעניי� ראו(

 8, בשוליי� כי מודה המדינה א" כי א�, נאכפת ההוראה, הכלל דר' על כי, העלה

 9 לסיכומי 1028' ס זה לעניי� ראו( ההוראה של הפרות קיימות, בודדי� במקרי�

 10 כפי, הנתבעי� מצד השוני� המומחי� של מעדויותיה� המובאות וכ�, המדינה

 11 היו מטע� והמומחי� העדי� כל). המדינה לסיכומי ואיל' 1030 בסעיפי� שהובאו

 12 להגביר הצור' ובדבר, וכלשונ� ככתב�, ההוראות את לקיי� הצור' בדבר דעי� תמימי

 13 מצידו באה במחלקה להשאר היוזמה שבה� במקרי� ג�, זאת. האכיפה מאמצי את

 14 .וידע נסיו� עוד לצבור המעוניי�, בעצמו המתמחה רופא של

 15 אכיפה אי בדבר שהובאו הנתוני� ונוכח, זה בתיק ההוכחות הלי' סיו� לאחר .107

 16 של חדש כללי חוזר 13.10.13 ביו� הוצא, הקיימת העבודה שעות מגבלת של מלאה

 17 רבי� מכותבי� ואל החולי� בתי מנהלי אל הבריאות במשרד הרפואה מינהל ראש

 18 ביו� העסקה שעות מגבלת בעניי� נהלי� רענו�" שכותרתו, החדש החוזר. נוספי�

 19 :כ' היתר בי� נאמר בחוזר". מחלקה והעברת תורנות

 20 רופא של עבודתו... הקיבוצי להסכ�... בהתא�  .  1"

 21 הפעילויות למעט, השוני� לסוגיה תורנות ביצוע המסיי�

 22 רופא. 08:00 בשעה תסתיי�, מחלקה בהעברת הקשורות

 23, ממנה וכחלק עבודתו תו� לפני נדרש תורנות המסיי�

 24 מהשעה יאוחר לא מיו� מחלקת/המחלקה את להעביר

10:00.  25 

  26 

 27 להעבדה הכללי בהיתר נוס" עיגו� קיבלה זו הוראה  . 2

 28 בו, 10.12.12 מיו�... נוספות ובשעות השבועית במנוחה

 29 שעות שה� נוספות שעות הכולל העבודה יו� אור' כי נקבע

 30 מחייבי� העבודה צרכי וא�, שעות 24 על יעלה לא תורנות
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 1 אור' יעלה לא – המחלקה של מסודרת העברה לצור', זאת

 2  .שעות 26 על כאמור העבודה יו�

  3 

 4 רופא להעסיק מוחלט איסור חל, לעיל האמור לאור  .  3

 5 2 ( ו 1 בסעיפי� הקבועות השעות למגבלת מעבר תור�

 6  .לעיל

  7 

 8 השעות בי� התורנות בתו� הרופא של עבודתו  .4

 9 המחלקה את להעביר מנת על ורק א' נועדה 10:00(08:00

 10 עליו להטיל מוחלט איסור חל, ולפיכ', מסודר באופ�

 11  .מחלקה ברתלהע קשורות אינ� אשר נוספות מטלות

  12 

 13 התור� הרופא א� ג� כי, יובהר ספק הסר למע�  .5

 14 ולתרו� המחלקה כתלי בי� להישאר הוא ביוזמתו מעוניי�

 15 בסעיפי� המוזכרות השעות לאחר המחלקה לעבודת מכוחו

 16  .זאת לאפשר אי�, 2( ו 1

  17 

 18 מגבלת ואכיפת כאמור לביצוע הישירה האחריות  .6

 19 מנהלי על וה� המחלקות מנהלי על ה� חלה, כאמור השעות

 20  ".החולי� בתי

  21 

 22 אלה בימי� נעשי� וא" נעשו אכ�, התרשמותנו פי ועל, האמור כל נוכח .108

 23 האיסור של מלאה אכיפה לוודא ממש של מאמצי� בישראל הבריאות במערכת

 24 שתורנויות, בעתיד, שיסתבר וככל א�. תורנות שלמחרת ביו� רופא להעסיק המוחלט

 25 מעבר וא" 28 ( וה 27 ( ה השעות אל, בעבר שהיה כפי, שבשגרה כעניי�" זולגות"

 26, זה די� בפסק דנו שבה המרכזית הסוגייה של מחדש בחינה יצדיק שהדבר ייתכ�, לכ'

 27 שכל מאחר, זאת. הנוכחי בדפוס מתמחי� רופאי� להעסיק ההיתר עצ� שהיא

 28 ארוכות במשמרות ההעסקה שחוקיות לעמדה שותפי� היו זה שבתיק הנתבעי�

 29 להארי' הקיי� האיסור אכיפת על יתרה בהקפדה, היתר בי�, מותנית) 2+  24( שכאלה

 30 .לכ' מעבר א" תורנויות

 31  דבר סו)

  32 

 33 משרד ל"מנכ של עדותו מתו', הבאי� במשפטי� דיננו פסק את נחתו� .109

 34 הא� כשנשאל כ' שהשיב), 13' ש 186' עמ( אפק ארנו�' פרופ, דהיו� הבריאות

 35 :חיי� לסכ� עלולה תורני� רופאי� של עייפות
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 1 ובהחלט, עיי" רופא מאשר עיי" שלא רענ� רופא עדי""

 2 יותר הרבה מצב'. של' התורנות בסו" ונמצא עיי" שאתה

 3 זה, כ�, זהיר יותר הרבה להיות צרי' ואתה, מההתחלה קשה

 4  ".מסוכ� להיות יכול

  5 

 6 לנסות החובה מוטלת, כמפקחת וה� כמעסיקה ה�, הכפול בכובעה המדינה על

 7 כי, תורני� רופאי� של המוכח השינה מחס' שנגר� הסיכו� את הנית� במידת למזער

 8 .הדבר בנפשנו

 9 :האמור כל נוכח .110

 10 או המינהלי בהלי' פג� נפל לפיה, התובעי� הרופאי� טענת נדחית  .א

 11 שעות במספר די� בית של התערבותו את המחייב הקיבוצי בהסכ�

 12 2011 בהסכ� שהותר כפי), התורנות כולל שעות 26 עד( ברצ) העסקת�

 13 .ומנוחה עבודה שעות חוק מכוח שהוצא להיתר ובתיקו�

 14 שנית� להיתר התיקו� כי, התובעי� הרופאי� טענת מתקבלת, זאת לעומת  .ב

 15 ממתח� במובהק וחורג מידתי אינו, ומנוחה עבודה שעות חוק מכוח

 16 במהל' לשינה הרופאי� של מזכות� המוחלטת התעלמותו בשל הסבירות

 17 .בטלות דינו זה ומטע�, הארוכה התורנות

 18 למש' ההיתר בטלות על ההכרזה של לתוק" כניסתה את משהי� אנו   .ג

 19, ההיתר את לתק� שהות לשר לית� מנת על, זאת. מהיו� חודשי� שישה

 20 במהל' לשינה הרופאי� של זכות� על והגנה התייחסות בו לכלול דהיינו

 21 חייב אינו השר, ספק הסר למע�. זה די� בפסק כמבואר הכל, התורנות

 22 אנו א', בסוגייה אחר או זה ספציפי הסדר זה די� לפסק בהתא� לקבוע

 23 זכאי יהיה בתורנות רופא כל לפיו ,מינימו� לקבוע לשקול לשר ממליצי�

 24 מתאפשר היו� שכבר כפי( תורנות בכל שעות לארבע שעתיי� בי� לישו�

 25 למקרי� בכפו" ,זאת. )תורנויות המבצעי� הרופאי� של רוב� לרוב

 26  .הדבר יתאפשר לא שבה� חריגי�

  27 
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 1 התובעי� מטענות גדול שחלק לכ' ובפרט, הגענו אליה לתוצאה לב בשי�

 2, מה� להתגונ� כדי מרובות הוצאות להוציא נאלצו שהנתבעי� לאחר רק וזאת, נדחו

 3  . בהוצאותיו כ� א� יישא צד כל. להוצאות צו עושי� איננו

 4    הארציהארציהארציהארצי    הדי�הדי�הדי�הדי�    לביתלביתלביתלבית    ערעורערעורערעורערעור    להגישלהגישלהגישלהגיש    מהצדדי�מהצדדי�מהצדדי�מהצדדי�    אחדאחדאחדאחד    כלכלכלכל    רשאירשאירשאירשאי    די�די�די�די�    פסקפסקפסקפסק    עלעלעלעל

 5        . . . . הדי�הדי�הדי�הדי�    פסקפסקפסקפסק    קבלתקבלתקבלתקבלת    ממועדממועדממועדממועד    יו�יו�יו�יו�    30303030    בתו'בתו'בתו'בתו'    להגישלהגישלהגישלהגיש    ישישישיש    ערעורערעורערעורערעור. . . . בירושלי�בירושלי�בירושלי�בירושלי�

  6 

 ,� 7  , בהעדר הצדדי�.)2014יולי  23(, כ"ה תמוז תשע"דנית� היו
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  נ.צ. גב' נעה נוריאל, 

� עובדי

  דורי ספיבק, שופט 

 אב"ד

  נ.צ. מר ר� ורדי,   

�  מעבידי
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